GUia para la

Elaboracion
e Planes de Gobierno

») comité






GuiA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO






GUIA PARA LA ELABORACION
DE PLANES DE GOBIERNO

CoMiITE DE LECTURA

(2025)

FUNDACION
BUSTAMANTE DE LA FUENTE

comite (« MJ




Guia para la elaboracion de planes de gobierno

Comité de Lectura (elaborado por Verénica Zapata)

Primera edicion. Lima, septiembre de 2025.
De esta edicién:

© Fundaciéon M. J. Bustamante de la Fuente
Bolognesi 180, 4° piso, Miraflores, Lima 18, Pert
Telf. (51-1) 221-2634 / 418-4860
Correo electronico: fundacionm.j.bustamante@gmail.com
Web: http://www.fundacionmjbustamante.com/

Edicién a cargo de: Ileana Vegas de Caceres
Fotografia de portada: Morfi Jiménez Mercado - Nifios del Colca

Diseno y diagramacion: Tarea Asociacion Grafica Educativa
Tiraje: 500 ejemplares

Impreso en Tarea Asociaciéon Grafica Educativa

Pasaje Maria Auxiliadora 156-164, Lima 5, Pert

Impreso en Pert1 / Printed in Peru

ISBN:

Hecho el Deposito Legal en la Biblioteca Nacional del Pertt N° 2025-11592

Queda prohibida la reproduccion total o parcial de esta obra. Ningtin texto o imagen
de esta edicion puede, sin autorizacién de los autores, ser reproducido, copiado o
transferido por cualquier medio impreso o electrénico, ya que se encuentra protegido
por el Decreto Ley 822, Ley de los Derechos de Autor de la legislacion peruana, asi como

normas internacionales vigentes.



TABLA DE CONTENIDO

PRESENTACION
RESUMEN EJECUTIVO

;COMO USAR ESTA GU{A?

PRIMERO. COMPRENDE COMO FUNCIONA EL ESTADO PERUANO

SEGUNDO. ANALIZA LOS PRINCIPALES DESAFIOS Y PRIORIDADES DEL PAIS
TERCERO. DisSERA PROPUESTAS CON RIGOR TECNICO Y VISION DE IMPACTO
CUARTO. INCORPORA LA VOZ CIUDADANA EN EL PROCESO DE ELABORACION
ULTIMO. PREPARA LA IMPLEMENTACION, EL SEGUIMIENTO Y EL APRENDIZAJE

CONTINUO
SECCION 1. ;Cémo orEra EL EsTapo PERUANO?

1. INTRODUCCION
ORGANIZACION DEL EsTADO PERUANO
2.1. Niveles de gobierno
2.1.1. Gobierno Nacional
2.1.2. Gobiernos Regionales
2.1.3. Gobiernos Locales
2.2. Relaciones intergubernamentales
3.  SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y SISTEMAS FUNCIONALES DEL EsTADO PERUANO
3.1. Sistemas Administrativos
3.2. Sistemas Funcionales
4.  FoRMULACION PRESUPUESTARIA, DEUDA E INVERSION PUBLICA
4.1. Formulacién del Presupuesto
4.1.1. Actores involucrados
4.1.2. Plazosy etapas
4.2. Gestion de la Deuda Publica
4.2.1. Proceso de generacion de deuda

11

13

15

15
15
16
16

16
17

17
17
17
18
18
19
21
22
23
25
28
28
28
28
29
29



4.2.2. Actores vinculados
4.2.3. Nivel de deuda
4.3. El ciclo de la inversion publica
LAs LEYES Y NORMAS EN EL Estapo PERUANO
5.1. Funcion Legislativa del Congreso
5.2. Facultad Normativa del Poder Ejecutivo

SECCION 2. ;QUE SE PUEDE HACER POR EL PERU EN UN PERIODO DE

GOBIERNO?
1. INTRODUCCION
2.  PRINCIPALES INDICADORES

2.1. Crecimiento Econémico
2.2. Inflacion
2.3. Pobreza
2.4. Desigualdad
2.5. Inversion Extranjera Directa
2.6. Deuda Publica
LA MIRADA DE LARGO PLAZO DEL ACUERDO NACIONAL
3.1. Relevancia para un plan de gobierno
3.2. Objetivos del Acuerdo Nacional
3.3. Indicadores por Dimensiones
3.3.1. Democracia y Estado de Derecho
3.3.2. Equidad y Justicia Social
3.3.3. Competitividad del Pais
3.3.4. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
LA Vi1si0N pEL PERU AL 2050
4.1. Sintesis de la Vision del Pert al 2050
4.2, Componentes de la Vision al 2050
4.3. Relevancia de la Vision del Pert al 2050 para un plan de
gobierno
TeENDENCIAS GLOBALES CLAVE
5.1. Insatisfaccion con la democracia a nivel global
5.2. Inteligencia Artificial (IA) y automatizacion
5.3. Envejecimiento poblacional y presion en sistemas de
pensiones y salud
5.4. Crisis climatica y aumento de desastres naturales
5.5. Pandemias y crisis sanitarias globales

30
30
31
32
32
32

35

35
35
36
36
36
37
37
37
37
37
38
39
39
40
40
40
41
41
42

44
44
46
46

47
47
48

5.6. Rivalidad Estados Unidos—China en un mundo multipolar 48



OTRAS FUENTES DE INFORMACION RELEVANTES PARA LA BIjSQUEDA

DE EVIDENCIA
6.1. Documentos de organismos internacionales
6.2. Documentos nacionales

SECCION 3. ;COMO0 DISENAMOS POLITICAS Y PROPUESTAS DE CALIDAD?

4.

INTRODUCCION
LINEAMIENTOS DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES
2.1. Claridad y Coherencia en la Propuesta
2.2. Viabilidad Técnica y Econdmica
2.3. Respeto al Marco Constitucional
2.4. Participacion Ciudadana y Transparencia
2.5. Orientacién hacia Resultados y Evaluacién
CriTERIOS DE CALIDAD REGULATORIA DE LA OCDE
3.1. Enfoque de calidad regulatoria
3.2. Principios Esenciales de la Calidad Regulatoria
3.2.1. Transparencia
3.2.2. Eficiencia y Efectividad
3.2.3. Evaluacion de Impacto Regulatorio (RIA)
3.2.4. Consulta Publica
3.2.5. Rendicién de Cuentas y Responsabilidad
3.2.6. Necesidad y Proporcionalidad
3.2.7. Claridad, Coherencia y Sencillez
3.3. Ejemplos de Aplicacion en Sectores Clave
3.4. Toolkit para Evaluacion de la Calidad Regulatoria
BENCHMARK DE PLANES DE GOBIERNOS ANTERIORES

SECCION 4. ;C6MO INCORPORAMOS LA OPINION CIUDADANA EN UN

PLAN DE GOBIERNO?

LN

INTRODUCCION

IMPORTANCIA DE INCLUIR A LA CIUDADANTA

MecanNismos DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA
BueENAs PRACTICAS INTERNACIONALES

4.1. El Gran Debate Nacional — Francia (2019)

4.2. La Mision de Sabios — Colombia (2019)

4.3. La Gran Marcha - Francia (2016)

EjEmrLOS DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE CONSULTA

48
48
49

51

51
51
52
52
52
52
52
54
54
54
55
55
55
55
56
56
56
57
58
60

63

63
63
64
65
65
65
66
66



SECCION 5. IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MEjOoRA CONTINUA

1.

AL I

7.

INTRODUCCION

PLANIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE (GOBIERNO
PrIORIZACION DE PROPUESTAS Y ACCIONES

SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

EvALUACION DE RESULTADOS E IMPACTO

TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

APRENDIZAJE CONTINUO Y MEJORA EN LA GESTION PUBLICA

CONCLUSION

BiBLIOGRAFIA

Tabla 1

Tabla 2.
Tabla 3.
Tabla 4.
Tabla 5.
Tabla 6.
Tabla 7.
Tabla 8.
Tabla 9.

InDICE DE TABLAS

Facultades de cada nivel de gobierno

Funciones compartidas entre mas de un nivel de gobierno
Sistemas administrativos del Estado Peruano

Sistemas funcionales del Estado Peruano

Principales diferencias entre los sistemas del Estado
Evolucién del Presupuesto Publico de Pera (2019 — 2024)
Etapas del proceso de inversion publica

Funcion legislativa y Facultad Normativa

Indicadores clave de desarrollo. Pert vs. Paises de la region

Tabla 10. Objetivos principales del Acuerdo Nacional

Tabla 11. Indicadores de Democracia y Estado de Derecho

Tabla 12. Indicadores de Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
Tabla 13. Dimensiones de la Vision del Peru al 2050
Tabla 14. Seis tendencias globales clave

Tabla 15. Lineamientos del JNE para la Elaboracion de un Buen Plan de

Gobierno

Tabla 16. Ejemplos de alternativas y soluciones

Tabla 17. Pasos para la calidad regulatoria

Tabla 18. Ejes estratégicos en un plan de gobierno

Tabla 19. Principales mecanismos de consulta publica

Tabla 20. Ejemplos hipotéticos de mecanismos de consulta

Tabla 21. Ejemplo de criterios a utilizar para priorizar

Tabla 22. Casos de éxito en gestion social

10

69

69
70
71
72
72
73

75

77

19

23
25
27
29
31
33
36
38
39

42
45

53
57
58
60
64
66
70
73



PRESENTACION

En linea con la mision de la Fundacién Manuel J. Bustamante de la Fuen-
te de promover la investigacion y difusion de ideas en los campos socioeco-
ndémico, juridico e historico, nos complace presentar esta publicacidn, coedi-
tada con el Comité de Lectura, que ofrece un marco referencial sobre cémo
funciona el estado, los niveles de gobierno, los indices socioeconémicos que
sustentan politicas publicas para lograr crecimiento econémico y desarrollo
social, asi como otros antecedentes a considerar a fin de proponer un plan de
gobierno de calidad que, ademas de plasmar una vision de pais, contenga la
hoja de ruta para volverlo realidad. Todo ello resulta de crucial importancia,
pues buenas politicas publicas constituyen el pilar que permitira que cada
nifio en el Pert crezca en un entorno seguro, con acceso a salud y educacion;
y que la ciudadania confié en sus instituciones y sea vea beneficiada con un
estado eficiente que promueva el desarrollo del pais.

MANUEL BusSTAMANTE OLIVARES
PRrRESIDENTE DE FUNDACION
M.]. BustaMANTE DE LA FUENTE
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REsuMEN EJECUTIVO

El Perti enfrenta una situacion determinante luego de varios afios de
inestabilidad politica y de haber pasado recientemente por una pandemia
global, con serias consecuencias econdmicas y sociales. En las elecciones pre-
sidenciales ad portas, resulta urgente elevar la calidad de las propuestas que
impactan en el ciudadano.

Esta “Guia para la Elaboracion de Planes de Gobierno”, presentada por
Comité de Lectura, ofrece un marco integral para la formulacién de pro-
puestas gubernamentales de alta calidad, orientadas a enfrentar los desafios
actuales del Perti en un contexto de inestabilidad politica, impacto de la pan-
demia y transformaciones sociales y econdmicas. El documento se estructura
en cuatro secciones principales que abarcan desde el andlisis del funciona-
miento del Estado peruano hasta la incorporacion de la opinidn ciudadana
en el disefio de politicas publicas.

La primera seccién examina la organizaciéon del Estado, detallando la
estructura descentralizada compuesta por tres niveles de gobierno (nacional,
regional y local) y explica la importancia de coordinar sus funciones para ga-
rantizar la eficiencia, transparencia y participacion ciudadana. Se presentan
ademas los dos sistemas que rigen la gestion publica: los sistemas adminis-
trativos, que optimizan los procesos internos de las entidades, y los sistemas
funcionales, que coordinan esfuerzos interinstitucionales para alcanzar ob-
jetivos comunes.

La segunda seccion se centra en la evaluacion de la situacion del pais
mediante indicadores socioeconémicos clave, tales como el crecimiento del
PBI, la inflacion, la tasa de pobreza, la desigualdad y la inversion extranjera
directa, comparandolos con otros paises de la region. Asimismo, se analiza
la relevancia del Acuerdo Nacional y la Vision del Perti al 2050 como marcos
estratégicos que orientan las politicas de largo plazo, definiendo dimensio-
nes fundamentales para el desarrollo, como la consolidacién del Estado de

13



14 GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO

derecho, la equidad social, la competitividad econémica y la modernizacién
del Estado.

La tercera seccion aborda el disefio de politicas y propuestas de cali-
dad. Aqui se integran dos enfoques: los lineamientos establecidos por el
Jurado Nacional de Elecciones (JNE) —que enfatizan la claridad, la viabi-
lidad técnica y econdmica, el respeto al marco constitucional, la participa-
cion ciudadana y la orientacion a resultados— y los principios de calidad
regulatoria promovidos por la OCDE. Este doble enfoque se presenta como
esencial para garantizar que las propuestas sean coherentes, sostenibles y
fundamentadas en datos y evidencia, permitiendo la formulacién de un
plan de gobierno a cinco anos que responda a las necesidades reales de la
ciudadania.

La cuarta seccion se orienta a la incorporacion de la opinion ciudada-
na en la elaboracion del plan de gobierno, subrayando la importancia de
mecanismos de consulta y participacion que aseguren una representacion
amplia y diversa de la sociedad. Se destacan experiencias internacionales
exitosas, como el “Grand Débat National” en Francia, la “Misién de Sabios”
en Colombia y otros mecanismos que permiten recoger aportes ciudadanos
y transformar la participacion en decisiones politicas, reforzando la legitimi-
dad y efectividad del plan.

En conjunto, la guia enfatiza la necesidad de un enfoque integral, basa-
do en el andlisis de la realidad del Estado, el uso de indicadores y marcos
estratégicos a largo plazo, y la integracion de la calidad regulatoria y la par-
ticipacion ciudadana para la elaboracion de un plan de gobierno que no solo
sea técnicamente solido, sino también representativo y capaz de impulsar el
desarrollo sostenible e inclusivo del pais.



(COMO USAR ESTA GUIA?

Esta guia ha sido elaborada para acompanar a los equipos técnicos de los
partidos politicos que lo requieran, para la elaboraciéon de sus planes de go-
bierno, proporcionando un marco integral que combina analisis del Estado,
evidencia, principios de calidad y participacion ciudadana.

A continuacion, se presenta una hoja de ruta practica para sacarle el
maximo provecho:

PRIMERO. Comprende como funciona el Estado peruano

Dirigete a la Seccién 1 para obtener un panorama claro sobre la organi-
zacién del Estado, los niveles de gobierno, sus competencias y los sistemas
que rigen la gestion publica. Este conocimiento es clave para formular pro-
puestas realistas y viables, alineadas con las competencias reales de cada
entidad.

Ideal para los equipos que estan comenzando a estructurar su plan

desde el entendimiento institucional.

SEGUNDO. Analiza los principales desafios y prioridades del pais

Explora la Seccidn 2 para conocer los principales indicadores socioeco-
ndémicos del Perti y cémo se comparan regionalmente. También encontra-
ras los lineamientos del Acuerdo Nacional y la Vision del Pert al 2050, que
ofrecen un horizonte estratégico para el disefio de politicas ptblicas a largo
plazo.

Puedes usar esta seccion como base para definir los ejes prioritarios

del plan de gobierno, o indagar en las fuentes que se proporcionan.

15



16 GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO

TERCERO. Disefa propuestas con rigor técnico y vision de impacto

La Seccién 3 retine los principales estandares nacionales (Jurado Na-
cional de Elecciones) e internacionales (OCDE) para asegurar que las pro-
puestas sean claras, viables y evaluables. Se incluyen herramientas practicas
como ejemplos sectoriales y una caja de herramientas con preguntas para
guiar la formulacién de las propuestas que desees.

Recomendado para quienes ya han definido prioridades tematicas y

buscan traducirlas en propuestas sélidas.

CUARTO. Incorpora la voz ciudadana en el proceso de elaboracion

La Seccién 4 muestra como incluir mecanismos de participacion y con-
sulta ciudadana, tomando como referencia experiencias internacionales.
Esta seccion es clave para garantizar la legitimidad del plan y asegurar que
responda a las verdaderas necesidades de la poblacion.

Especialmente 1util para ganar legitimidad entre la poblacion. Hasta

el esfuerzo mas pequefio por hacer un disefo participativo cuenta.

ULTIMO. Prepara la implementacién, el seguimiento y el aprendizaje
continuo

La Seccidn 5 ofrece orientaciones para traducir el plan de gobierno en
un programa de gestion realista y accionable. Incluye criterios para priorizar
propuestas, herramientas de seguimiento y evaluacion, y ejemplos de bue-
nas précticas para guiar el proceso.

Enfocado en que tu plan de gobierno se convierta en politicas

publicas efectivas, para lo cual el seguimiento y la evaluacion seran
claves, asi como la rendicion de cuentas.




SeccIoN 1.
;Como oPERA EL Estapo PERUANO?

1. INTRODUCCION

Para saber qué se puede hacer por el pais en un periodo de cinco afos,
es necesario partir por conocer como se organiza el Estado Peruano, qué fun-
ciones se encuentran a cargo de cada nivel de gobierno y en cudles se requie-
re articulacion para llevar a cabo un gobierno exitoso.

De igual manera, es fundamental saber cual es la situacion del Pert en
los principales indicadores de desarrollo econdmico y social, asi como la si-
tuacion en comparacion con otros paises de la region. También es importante
saber cdmo la planificacion de cinco afios de gobierno se enmarca en aque-
llas prioridades de largo plazo, como las que define el Acuerdo Nacional o
el Centro Planificacion Nacional - CEPLAN, que incluyen la Vision del Pert
al 2050. Finalmente, se presentan conceptos basicos que pueden ayudar a
entender el proceso de formulacién presupuestal, inversion publica y en-
deudamiento.

2. ORGANIZACION DEL Estapo PERUANO

El Estado Peruano se organiza de manera descentralizada, lo que impli-
ca la distribucion de competencias y funciones entre el Gobierno Nacional,
los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales. Asimismo, existen dos
tipos de sistemas sobre los cuales el poder ejecutivo organiza su accionar: los
sistemas administrativos y los sistemas funcionales.

2.1. Niveles de gobierno

El Perti es un Estado unitario pero descentralizado, en el que se distri-
buyen competencias y funciones a través de tres niveles de gobierno: nacio-
nal, regional y local (Constitucion Politica del Perti, 1993). Cada nivel posee
autonomia politica, econdmica y administrativa (Ley de Bases de la Des-
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18 GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO

centralizacion, 2002). Esta estructura descentralizada, establecida a través
de normativas como la Constitucion y las leyes de descentralizacion, busca
garantizar la eficiencia, la transparencia y la participaciéon ciudadana en la
administracion publica (Constitucion Politica del Perti, 1993; Ley de Bases de
la Descentralizacion, 2002).

2.1.1. Gobierno Nacional

El Gobierno Nacional ejerce autoridad en todo el territorio y es respon-
sable de las materias de interés general. Entre sus funciones se encuentran:

¢ Formular y ejecutar politicas publicas en dreas como economia, educa-
cion, salud y seguridad.

* Administrar los recursos naturales y el patrimonio cultural.
¢ Garantizar la defensa, la seguridad nacional y el orden interno.
* Representar al pais a nivel internacional.

Estas funciones se desarrollan a través del Poder Ejecutivo, en interac-
cién con el Poder Legislativo, el Poder Judicial y los organismos auténomos
de alcance nacional (Constitucion Politica del Peru, 1993).

2.1.2. Gobiernos Regionales

25 gobiernos regionales componen este nivel de gobierno, cada uno en-
cabezado por un Gobernador Regional y un Consejo Regional, elegidos por
voto popular para periodos de cuatro afios (Ley Organica de Gobiernos Re-
gionales, 2002). Sus principales funciones son:

® Aprobar y ejecutar el plan de desarrollo regional.
* Promover el desarrollo economico y social de la region.

e Gestionar, en coordinacién con el Gobierno Nacional, los recursos na-
turales y los servicios publicos de alcance regional (Ley de Bases de la
Descentralizacion, 2002).

¢ Coordinar con las municipalidades para la implementacion de proyec-
tos y programas.

Estas competencias permiten a los gobiernos regionales adaptar las po-
liticas nacionales a las realidades y necesidades locales, promoviendo un de-
sarrollo mas equilibrado en todo el territorio (Suarez-Durand & Herndndez
Ramos, 2022).
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2.1.3. Gobiernos Locales

19

Los Gobiernos Locales, representados por las municipalidades provin-
ciales y distritales, son el nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania.
Segun la Ley Organica de Municipalidades (2003), sus funciones incluyen:

e Elaborar y ejecutar el plan de desarrollo local.

* Prestar servicios publicos basicos, como el mantenimiento de calles, la
seguridad ciudadana y la gestion de espacios publicos.

* Promover el desarrollo econdémico local y la participacion ciudadana en
la gestion municipal.

Ademas, las municipalidades tienen la facultad de regular aspectos del
transito, la edificacion y el uso del suelo en sus respectivas jurisdicciones,
contribuyendo a la organizaciéon y mejora de la calidad de vida de la pobla-
cién (Ley Organica de Municipalidades, 2003; Guiulfo, 2020).

A continuacion, se presenta un resumen de las facultades de cada nivel

de gobierno:

TaBLA 1 FACULTADES DE CADA NIVEL DE GOBIERNO

Nivel de
Gobierno

Gobierno Nacional

‘ Marco Normativo

Constituciéon  Politica
del Peru (1993)

Facultades Principales

Dictar normas y resoluciones de
caracter nacional.

Ley  Orgéanica de
Gobiernos Regionales
(Ley N° 27867)

Disefiar y ejecutar politicas nacio-
nales en economia, educacion, sa-
lud, seguridad, etc.

Administrar recursos naturales y
patrimonio cultural de la nacion.

Garantizar la seguridad nacional
y el orden interno.

Representar al Pert en el ambito
internacional.




20 GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO

Nivel de

. Marco Normativo Facultades Principales
Gobierno
Constitucion  Politica | Aprobar su propio plan de
del Peru (1993) desarrollo regional.
Ley  Organica de | Promover el desarrollo
Gobiernos Regionales | econémico y social de la region.
(Ley N° 27867) -
Gestionar los recursos naturales
Gobiernos en coordinacion con el Gobierno
Regionales Nacional.
Prestar servicios publicos en sa-
lud, educacién, transporte, sa-
neamiento, etc.
Administrar su presupuesto y
recursos propios.
Constitucién  Politica | Aprobar su plan de desarrollo
del Peru (1993) local.
Ley  Orgéanica  de | Prestar servicios publicos locales
Municipalidades (Ley | (limpieza, parques, seguridad
N° 27972) ciudadana, etc.).
Gobiernos Locales Promover el desarrollo econdmi-
co local.
Administrar su presupuesto y
recursos propios.
Fomentar la participacion ciuda-
dana en la gestion municipal.

Fuente: Constitucion Politica del Pert (1993), Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
(Ley N° 27867) y Ley Organica de Municipalidades (Ley N° 27972).
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(POR QUE ES IMPORTANTE PARA UN PLAN DE GOBIERNO
TENER EN CUENTA LAS FUNCIONES DE LOS DISTINTOS NIVELES
DE GOBIERNO? Conocer y considerar las funciones de los diferentes
niveles de gobierno asegura que el plan de gobierno se construya sobre
una base sdlida de coordinacion, eficiencia y adaptabilidad, lo que es

esencial para lograr un desarrollo integral y sostenible en el pais. Asi,
un plan de gobierno es mas eficiente y efectivo si se construye tomando
en cuenta (i) la coherencia y la coordinacion interinstitucional; (ii) la
asignacion adecuada de recursos y responsabilidades; (iii) la adapta-
cién de politicas a las realidades locales; y (iv) el fortalecimiento de la
gobernabilidad y la participacion ciudadana.

2.2. Relaciones intergubernamentales

Para el cumplimiento de sus funciones, el Estado Peruano requiere que
se den relaciones intergubernamentales efectivas para asegurar una gestion
eficiente y evitar duplicidades. En la Ley de Bases de la Descentralizacion
(Ley N° 27783) se establecen los principios y mecanismos para la coordina-
cién y cooperacion entre los diferentes niveles de gobierno. Asimismo, en
esta ley se determinan las competencias y funciones compartidas, que son
aquellas en las que dos o mas niveles de gobierno tienen responsabilidades
concurrentes.

La distribucion de competencias entre los distintos niveles de gobierno
es un proceso dindmico y en constante evolucion. Existen mecanismos de
coordinacidn y cooperacion para asegurar la eficiencia en la gestién publica
y evitar la duplicidad de funciones. A continuacion, se presentan las princi-
pales funciones compartidas entre los diferentes niveles de gobierno.

TABLA 2. FUNCIONES COMPARTIDAS ENTRE MAS DE UN NIVEL DE GOBIERNO

Funcién Compartida Descripcion

Coordinacion  entre niveles de
1 | Planificacion del desarrollo integral | gobierno  para el  desarrollo
econdmico, social y ambiental.

Conservacion del medio ambiente,
2 | Gestion ambiental manejo sostenible de recursos y
respuesta al cambio climatico.
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Funcién Compartida Descripcion

., Fomento de inversion rivada,
Promocién del desarrollo P ’

3 ccondmico legxclslleo y competitividad regional y

Zonificacion ecologica y economica,

4 | Ordenamiento territorial e
planificacion del uso del suelo.

Gestion de servicios publicos Cobertura 'y calidad de salud,

5 L. educacién, agua, saneamiento y
basicos ey
electrificacion.
6 Promocion de derechos Acceso a educacion, salud, justicia y
fundamentales seguridad ciudadana.

Construccion y mantenimiento de
7 | Infraestructura publica carreteras, sistemas de riego, agua
potable, entre otros.

Prevencidn y respuesta ante desastres

8 | Reduccion de riesgos y desastres .
naturales y emergencias.

Promocién de actividades culturales,

9 | Cultura, deporte y turismo ) , L.
P y deportivas y desarrollo turistico.

Acciones conjuntas para la proteccion

10 | Seguridad y defensa nacional de la poblacion y el territorio.

Fuente: Ley N° 27783 - Congreso de la Reptblica.

Conocer las competencias compartidas ayuda a disefiar politicas integra-
les y coordinadas, en las que los esfuerzos se concentran de manera armoni-
ca. Esto resulta en una mayor eficacia en la implementacion de programas y
proyectos, ya que cada nivel aporta sus fortalezas y capacidades especificas
para resolver problemas complejos de forma conjunta.

3. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS Y SISTEMAS FUNCIONALES
DEL EstADO PERUANO

Por otro lado, debe considerarse que, en el Pert, la gestion publica se
organiza a través de dos tipos de sistemas: los Sistemas Administrativos y
los Sistemas Funcionales. Ambos son cruciales para el funcionamiento del
Estado, pero tienen enfoques, entes responsables y objetivos distintos.
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Los Sistemas Administrativos se centran en la gestion interna de las enti-
dades publicas, buscando la eficiencia en el uso de recursos y el cumplimiento
de las normas. Tienen como objetivo optimizar los procesos internos para que
las entidades publicas puedan cumplir sus funciones de manera efectiva.

A continuacion se resumen los sistemas administrativos, se presenta la
autoridad encargada de cada sistema (ente rector principal), asi como la base
legal donde estos son normados:

TABLA 3. SISTEMAS ADMINISTRATIVOS DEL ESTADO PERUANO

Sistema Ente Rector .y Base Legal
. . . . . Descripcion L.
Administrativo Principal (principal)
Regula la
Sistema de Ministerio de programacion, Ley " 28411,
, formulacidn, Ley General del
Presupuesto Economia y S, . .
s . aprobacion, ejecucion | Sistema Nacional
Publico Finanzas (MEF) L
y evaluacion del de Presupuesto
Presupuesto Publico.
. Administra los fondos Ley " 28695,
Sistema de PP Ley General del
, MEF publicos y las cuentas . .
Tesoreria . Sistema Nacional
bancarias del Estado. ,
de Tesoreria
Slste'ma Regula la gestion de Ley N 2.7.785' L.e’y
Nacional de - de Administracion
. MEF la deuda publica del . .
Endeudamiento Pertt Financiera del
Pdablico ' Sector Publico
Establece las normas
Sistemna de y proc.:edlmlentos para | Ley N 28798, Ley
s MEF el registro y control de Contabilidad
Contabilidad .
de las operaciones Gubernamental
financieras del Estado.
Organismo Regula las compras
. Supervisor de las & -omp Ley N° 30225, Ley
Sistema de . y contrataciones de .
Abastecimiento Contrataciones bienes y servicios por de Contrataciones
del Estado Y STV P del Estado

(OSCE)

parte del Estado.
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Ente Rector

‘ Descripcion

Base Legal

Administrativo Principal (principal)
Sistema de SERVIR Soer?tt;;)’:;acilzrf clecaon
(Autoridad o Ley N° 30057, Ley
Recursos . capacitacion y e
Nacional del . del Servicio Civil
Humanos o B (A evaluacion del
Servicio Civil)
personal del Estado.
Decreto
Legislativo N°
Sistema Regula la formulacién, | 1252, que crea el
Nacional de evaluacion y ejecucién | Sistema Nacional
Inversion de proyectos de de Programacion
Publica (SNIP) inversion publica. Multianual
y Gestion de
Inversiones
Ley N° 28522,
Ley del Sistema
. . . Nacional de
Sistema Centro Nacional | Orienta la .
. . Ly Planeamiento
Nacional de de Planeamiento | planificacion del ..

. 7 . Estratégico y del
Planeamiento Estratégico desarrollo nacional a ;
Estratégico (CEPLAN) largo plazo Centro Nacional

& 80 prazo. de Planeamiento
Estratégico
(CEPLAN)
Sistema Contralorfa Superv¥sa Y COI.it.rOla. Ley N 2.7.785’ L.ery
. la legalidad, eficiencia | de Administracion
Nacional de General de la o g . .
11 y eficacia de la gestion | Financiera del
Control Reptblica . .
publica. Sector Publico
Promueve el uso Ley N° 27291, Ley
Sistema Secretaria de de las tecnologias de Promocion
Nacional de Gobierno Digital | de la informacién y del Acceso a
Informatica de la PCM comunicacion (TIC) en | la Informacion
la gestion ptiblica. Publica
Sistema , Se encarga de la Decreto Legislativo
. Procuraduria defensa de los .
Nacional de . N° 1068, que crea
1 General del intereses del Estado en ,
Defensa Juridica C g la Procuraduria
Estado procesos judiciales y

del Estado

arbitrales.

General del Estado
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Sistema Ente Rector Y Base Legal
. . . . . Descripcion .
Administrativo Principal (principal)
. Superintendencia Ley N° 29151,
Sistema . . .

. Nacional de Administra los bienes | Ley General del
Nacional de . . . .
Bienes Estatales Bienes Estatales | inmuebles del Estado. | Sistema Nacional

(SBN) de Bienes Estatales

Fuente: El Peruano.

3.2. Sistemas Funcionales

Los sistemas funcionales se orientan al cumplimiento de politicas publi-
cas que requieren la participacion coordinada de varias entidades del Esta-
do. Asi, tienen como objetivo articular los esfuerzos de diferentes entidades
para lograr metas y objetivos comunes en areas especificas. A continuacion,
se presentan los principales sistemas funcionales y las entidades rectoras de
cada uno.

TABLA 4. SISTEMAS FUNCIONALES DEL ESTADO PERUANO

Sistemas Nacionales (SN)

Institucion Rectora .
Funcionales

SN de Demarcacion Territorial

Presidencia del Consejo de SN de Transformacion Digital
Ministros (PCM) SN de Gestion del Riesgo de
Desastres (SINAGERD)
SN de Ciencia, Tecnologia e
CONCYTEC Innovacion (SINACTT)
Presidenci Direccién Nacional de SN de Inteligencia Nacional
residencia .
del Consejo de Inteligencia (DINI) (SINA)
Ministros (PCM) | INDECOPI SN Integrado de Proteccion del
Consumidor
Instituto Nacional de Estadistica SN de Estadistica

e Informatica (INEI)

SN para la Prevencion, Sancion
Comision Multisectorial de Alto | y Erradicacion de la Violencia
Nivel contra las Mujeres y los
Integrantes del Grupo Familiar
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Institucion Rectora

Sistemas Nacionales (SN)

Funcionales

SN de Gestion Ambiental (SNGA)
Ministerio del Ambiente iﬁi;ﬁ:ﬂ?ggﬁ? de Impacto
(MINAM)
SN de Informacion Ambiental
(SINTA)
Ambiente Servicio Nacional de Areas SN de Areas Naturales
Naturales Protegidas por el Protegidas por el Estado
Estado (SERNANP) (SINANPE)
Organismo de Evaluacion y SN de Evaluacion y Fiscalizacion
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) | Ambiental (SINEFA)
Servicio Nacional Forestal y de | SN de Gestion Forestal y de
Fauna Silvestre (SERFOR) Fauna Silvestre (SINAFOR)
Desarrollo Agrario | Autoridad Nacional del Agua SN de Gestion de Recursos
y Riego (ANA) Hidricos (SNGRH)
o » SN de Acuicultura (SINACUI)
Ministerio de la Produccion -
Produccién . . . SN de Parques Industriales
i?ilitg:g acional de Calidad SN para la Calidad (SNC)
Defensa Con§ ¢jo de Seguridad y Defensa SN de Defensa Nacional
Nacional
Archivo General de la Nacion SN de Archivos
Cultura Ministerio de Cultura SN de Museos del Estado
Biblioteca Nacional del Pert SN de Bibliotecas
Justicia i?;tlljt];to Nacional Penitenciario SN Penitenciario Nacional
Superintendencia Nacional de . .
- FisIZalizacién Laboral (SUNAFIL) | >\ d€ Inspeccion del Trabajo
Consejo Nacional de Seguridad y | SN de Seguridad y Salud en el
Salud en el Trabajo Trabajo
Economia y Ministerio de Economia y SN de Promocion de la Inversion
Finanzas Finanzas (MEF) Privada
Desarrollo e Ministerio de Desarrollo e SN de Desarrollo e Inclusion
Inclusion Social Inclusion Social (MIDIS) Social (SINADIS)
Interior Ministerio del Interior SN de Seguridad Ciudadana
(MININTER) (SINASEC)
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Sistemas Nacionales (SN)

Sector Institucion Rectora

Funcionales
Consejo Nacional para la SN para la Integracion de la
) Integracion de la Persona con Persona con Discapacidad
Mujer y Discapacidad (CONADIS) (SINAPEDIS)
Poblaciones ., -
o ) SN de Atencion Integral al Nino
Vulnerables Ministerio de la Mujer y
) y al Adolescente
Poblaciones Vulnerables (MIMP) -
SN de Voluntariado
SN Descentralizado de
Relaci Miristerio de Relaci Cooperacion Internacional No
e acllones 1n1§ter10 e Relaciones Reembolsable (SINDCINR)
Exteriores Exteriores
SN de Desarrollo de Fronteras e
Integracion Fronteriza

Fuente: Decreto Supremo N° 097-2022-PCM

En resumen, los Sistemas Administrativos y los Sistemas Funcionales
son dos caras de la misma moneda en la gestién publica peruana: distintos,
pero complementarios. A continuacion se muestran sus principales diferen-
cias:

TABLA 5. PRINCIPALES DIFERENCIAS ENTRE LOS SISTEMAS DEL ESTADO

Caracteristica Sistemas Administrativos Sistemas Funcionales

Cumplimiento de politicas

Enfoque Gestion interna L
publicas

Eficiencia y cumplimiento de

Objetivo Logro de metas comunes
normas
Participantes Una entidad publica Varias entidades puiblicas
., Normas internas leyes | Leyes reglamentos
Regulacion i y yee ¥ &
especificas especificos

Fuente y elaboracion propia.

Asi, los Sistemas Administrativos proveen las herramientas y los recur-
sos para que las entidades publicas puedan funcionar de manera eficiente,
mientras que los Sistemas Funcionales coordinan los esfuerzos de estas en-
tidades para el logro de objetivos comunes. Su correcto funcionamiento es
esencial para asegurar la eficiencia del Estado y el bienestar de la poblacion.
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EN RESUMEN, la comprension de los sistemas funcionales
garantiza que el plan de gobierno se base en estructuras organizadas

que optimizan la coordinacion y el uso de recursos, lo que a su vez
potencia la efectividad de las politicas publicas.

4. FORMULACION PRESUPUESTARIA, DEUDA E INVERSION PUBLICA

4.1. Formulacion del Presupuesto

La formulacion del Presupuesto Publico del Pert se rige por la Ley del
Presupuesto de la Nacién y otros instrumentos normativos que establecen
los lineamientos para la programacion, formulacion, aprobacion, ejecucion y
evaluacion del gasto publico. Este proceso se desarrolla en diversas etapas y
cuenta con la participacion de multiples actores:

4.1.1. Actores involucrados

* Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Es el ente principal encar-
gado de elaborar y coordinar el proceso presupuestario, estableciendo
prioridades y proyectando los montos a asignar a cada sector.

¢ Ejecutivo y Poder Legislativo: El Ejecutivo somete el proyecto de presu-
puesto al Congreso de la Republica, donde se discute y aprueba la Ley
del Presupuesto.

¢ Contraloria General de la Republica: Realiza labores de supervision y
auditoria para garantizar el uso eficiente de los recursos.

¢ Instituciones sectoriales: Cada ministerio o entidad responsable de un
area (salud, educacidn, infraestructura, etc.) presenta sus requerimientos
y propuestas de inversion.

4.1.2. Plazos y etapas

* Programacion Multianual Presupuestaria: Se estima cual serd la asigna-
cidn presupuestaria para los proximos 3 anos. Esta estimacion toma en
cuenta la proyeccion de ingresos, reglas fiscales, prioridades para el lo-
gro de resultados y objetivos estratégicos. Se realiza entre enero y mayo
del afo anterior.

¢ Formulacion: Se define la disponibilidad de recursos y su distribucion
entre las entidades estatales, asi como sus resultados esperados. El
MEEF elabora el proyecto de presupuesto, que se discute en reuniones
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técnicas y se somete a ajustes. Se lleva a cabo entre junio y agosto del
ano previo.

* Aprobacion legislativa: El proyecto se envia al Congreso, que lo debate y
aprueba mediante la Ley del Presupuesto. Se lleva a cabo entre septiem-
bre y diciembre del afio previo.

¢ FEjecucion y seguimiento: Una vez aprobado, el presupuesto se ejecuta y
se realiza un monitoreo constante para evaluar su desempefio y eficien-
cia, durante el ano fiscal (enero-diciembre).

TaBLA 6. EvOoLUCION DEL PRESUPUESTO PUBLICO DE PERU (2019 — 2024)

5 Presupuesto Variacion ., Infraestructura

1.\n0 Total Aprobado Anual Educacion 1/

Fiscal

(S/ millones) | (%) (S/ millones)

2019 168,074 7 30,628 18,217 ~18,000
2020 177,368 6 31,328 18,495 ~19,000
2021 183,030 3 33,132 20,991 ~20,000
2022 197,002 8 35,895 22,945 20,953
2023 214,790 9 42,064 26,983 22,503
2024 240,806 12 46,550 29,488 23,776

1/ Estimacion basada en la asignacién para el sector Transporte y Comunicaciones
(infraestructura) en cada afio, de acuerdo con las prioridades del presupuesto.

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) — Leyes Anuales de Presupuesto y
documentos oficiales (Notas de Prensa y Guias de Orientacion al Ciudadano).

4.2. Gestion de la Deuda Publica

El financiamiento de los déficits presupuestarios y la ejecucion de pro-
yectos de inversion, en ocasiones, requieren que el Estado recurra a la emi-
sion de deuda. Este proceso se lleva a cabo de la siguiente manera:

4.2.1. Proceso de generacion de deuda:

¢ Identificacion de necesidades de financiamiento: Se detectan los déficits
presupuestarios o la necesidad de impulsar inversiones estratégicas.

* Planificacién y aprobacion: El Ejecutivo, en coordinacion con el MEEF, for-
mula un plan de endeudamiento que debe ser aprobado por el Congreso.

* Emision de instrumentos financieros: El Estado emite bonos y otros ins-
trumentos de deuda, los cuales son gestionados por el MEF y supervisa-
dos por el Banco Central de Reserva del Pert1 (BCRP).
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* Gestion y seguimiento: Se realiza un seguimiento permanente del nivel
de deuda, sus condiciones y el impacto en la economia, a través de infor-
mes periddicos.

4.2.2. Actores vinculados:

* Ministerio de Economia y Finanzas (MEF): Encargado de definir la estra-
tegia de endeudamiento y coordinar la emision de instrumentos finan-
cieros.

* Banco Central de Reserva del Perti (BCRP): Supervisa la evolucién de la
deuda y establece politicas monetarias que afectan las condiciones del
financiamiento.

¢ Congreso de la Repuiblica: Aprueba el plan de endeudamiento y vigila la
gestion de la deuda.

¢ Contraloria General de la Repuiblica: Realiza auditorias y controles sobre
el uso de los recursos obtenidos mediante deuda.

4.2.3. Nivel de deuda

Segun datos oficiales, en los tltimos tres afios la deuda ptblica del Perti
se ha mantenido en torno al 34-36% del Producto Bruto Interno (PBI) (Banco
Central de Reserva del Pert [BCRP], 2023). Este nivel se considera moderado
en comparacion con otros paises de la region. Por ejemplo, segtin datos del
Fondo Monetario Internacional (FMI, 2023) y del Banco Mundial (2023):

¢ Chile: Ha mantenido niveles de deuda ptblica similares, generalmente
alrededor del 30-35% del PBI, lo que indica una politica fiscal prudente.

¢ Colombia: Ha presentado niveles de deuda en un rango mayor, tipica-
mente entre el 40% y el 45% del PBI, reflejando mayores presiones fisca-
les y desafios en la consolidacion fiscal.

* Ecuador y Brasil: Estos paises suelen exhibir niveles de deuda relati-
vamente altos, en algunos casos superando el 60% y llegando incluso a
niveles cercanos al 70% del PBI, respectivamente.

Estas comparaciones muestran que el nivel de deuda del Perti se encuen-
tra en la parte baja o media del espectro regional, lo que le permite contar
con un margen de maniobra fiscal favorable en comparacion con paises con
mayores niveles de endeudamiento. Sin embargo, es fundamental conside-
rar que la sostenibilidad de la deuda depende también de factores como el
crecimiento economico, la estabilidad politica y las condiciones del mercado
financiero internacional.
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4.3. El ciclo de la inversion piiblica

El proceso de inversion publica en el Pert se rige por el Sistema Nacional
de Inversién Publica (SNIP) -y sus actualizaciones — y establece un conjunto
de etapas que garantizan que los proyectos de inversién sean formulados,
evaluados y ejecutados de manera transparente, eficiente y fundamentada
en estudios de viabilidad. Este proceso se divide en las siguientes etapas:

TaBLA 7. ETAPAS DEL PROCESO DE INVERSION PUBLICA

Actividades

Entidades Involucradas

Plazos
Aproximados

- Identificacion de
oportunidades de

Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF)

y ambiental).

- Evaluacién interna
y ajuste del
proyecto.

inversion Entidades sectoriales
Estudi (ej.: Ministerio de
Preinversion | o o108 Transportes, Ministerio | 6 a 12 meses
preliminares y de de Salud, etc.).
viabilidad (técnicos,
economicos, Gobiernos Regionales
financieros y (segtin ubicacién).
ambientales).
- Elaboracion del Ministerio de Economia
expediente técnico |y Finanzas (MEF).
completo. Entidades sectoriales
Formulacién |~ At;rrlal%sm de impacto que ejecutaran o 6a18
del Proyecto (técnico, economico supervisaran el a 18 meses

proyecto.

Organismos de control
(p-¢j., Contraloria).

Ejecucion y
Seguimiento

- Implementacion del
proyecto conforme
al expediente
técnico aprobado.

- Monitoreo y
evaluacion
periodica
(trimestral o
semestral).

Entidad ejecutora del
proyecto (segun sector)

Ministerio de Economia
y Finanzas (MEF)

Contraloria General de
la Republica (control y
seguimiento).

Durante la
ejecucion del
proyecto;
seguimiento
trimestral o
semestral

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas. (s.f.). Etapas y Ley del Presupuesto Ptblico.
Recuperado de https://www.mef.gob.pe/transparenciafinanciera/presupuesto-publicol/
etapas-y-ley-del-presupuesto-publico; Constitucion Politica del Pert de 1993. (1993).
Diario El Peruano. Lima, Pert;; Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley N° 27783.
(2002). Diario Oficial El Peruano. Lima, Pert.
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Conocer los plazos, etapas y objetivos del proceso de inversion publica es
esencial para elaborar un buen plan de gobierno, ya que permite planificar y
coordinar de forma estratégica la asignacion de recursos, garantizando que los
proyectos se formulen, ejecuten y monitoreen de manera oportuna y eficiente.

RECUERDA. La comprension del ciclo dela inversion publica facilita
la identificacion de oportunidades de inversion, la evaluacion de su
viabilidad y el seguimiento continuo de suimpacto, lo que se traduce

en politicas publicas mas efectivas y en un mayor aprovechamiento
del gasto publico (Ministerio de Economia y Finanzas, s.f.; Ley de
Bases de la Descentralizacion, 2002).

5. LAS LEYES Y NORMAS EN EL EsTADO PERUANO

En este punto, se abordan las diferencias entre la funcién legislativa del
Congreso y la facultad normativa del Poder Ejecutivo:

5.1.  Funcién Legislativa del Congreso

El Congreso de la Repuiblica es el 6rgano constitucionalmente encargado
de legislar. Su funcion principal consiste en la elaboracion, discusidén, modi-
ficacién y aprobacion de leyes. Esto incluye la formulacion de leyes ordina-
rias, organicas y, en ciertos casos, normas especiales. Ademas, el Congreso
ejerce control y fiscalizacion sobre la gestion del Poder Ejecutivo y aprueba
instrumentos clave como la Ley del Presupuesto y otras normativas de gran
trascendencia (Constitucion Politica del Perd, 1993; Ley de Bases de la Des-
centralizacion, 2002).

5.2. Facultad Normativa del Poder Ejecutivo

El Poder Ejecutivo, encabezado por el Presidente de la Republica y el
Consejo de Ministros, se encarga principalmente de la administracion del
Estado y de la implementacion de las politicas publicas aprobadas por el
Congreso. Aunque su funcion principal no es legislar, el Ejecutivo tiene la
facultad de emitir normas de cardcter reglamentario para ejecutar las leyes.
En situaciones excepcionales, el Ejecutivo puede emitir decretos legislativos
cuando existe una delegacion previa de facultades del Congreso y decretos
de urgencia en materia econdmica y financiera, siempre bajo estrictas condi-
ciones y con la obligacién de dar cuenta al Congreso (Constitucion Politica
del Pert1, 1993; Ministerio de Economia y Finanzas [MEF], s.f.).
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En resumen, a continuacién se presenta un cuadro en el que se explican
las situaciones excepcionales en las que el Poder Ejecutivo puede dictar leyes.

TaBrLA 8. FUNCION LEGISLATIVA Y FAcuLTAD NORMATIVA

Aspecto

Congreso

(Funcion Legislativa)

Poder Ejecutivo
(Facultad Normativa)

Rol principal

Elaborar, discutir y aprobar
leyes de aplicacion general.

Emitir normas reglamentarias
para ejecutar las leyes; en casos
excepcionales, emitir decretos
legislativos (por delegacion)

o decretos de urgencia (por
necesidad).

Origen de la
potestad

Deriva directamente de la
Constitucién, que asigna
al Congreso la funcion
exclusiva de legislar
(Constitucion Politica del
Peru, 1993).

La potestad normativa es
secundaria y esta limitada a

la ejecucion de leyes; puede
extenderse a la funcion legislativa
unicamente mediante delegacion o
en situaciones de urgencia.

Las leyes deben ser
promulgadas por el
Presidente, pero el Congreso

Los decretos legislativos y de
urgencia emitidos por el Ejecutivo
estan sujetos a control posterior

Control y mantiene el control, ..,
. o del Congreso y a revision
contrapesos | pudiendo insistir en la e .
- o judicial, garantizando que no se
aprobacion y modificar o i
. excedan de la delegacion o de las
derogar leyes mediante . . .
I circunstancias de urgencia.
procesos legislativos.
. Puede regular solo aquellas
Puede legislar en todas las 18 d
. materias delegadas por el
. materias, salvo aquellas
Materia de Congreso o aquellas que la
., expresamente reservadas . .. ..
aplicacion emergencia econdmica exija,

(reformas constitucionales,
presupuestales, etc.).

respetando siempre los limites
constitucionales.

Fuentes: MEF y Constitucién Politica del Pert.






Seccion 2
;QUE SE PUEDE HACER POR EL PERU
EN UN PERIODO DE GOBIERNO?

En esta seccidn, se explicara la situacion del pais en funcion de los prin-
cipales indicadores socioecondmicos, asi como su nivel de competitividad
respecto de otros paises de la region. Se mostrara también las politicas de
largo plazo de CEPLAN vy el Acuerdo Nacional, espacios en los que las prio-
ridades del pais han sido discutidas y tomadas en cuenta desde las diferen-
tes tendencias politicas.

1. INTRODUCCION

El disefio de un plan de gobierno debe fundamentarse en evidencia que
refleje la situacion real del pais. El analisis de indicadores socioecondmicos
permite conocer el desempefio de diversas dimensiones del desarrollo y
compararlo con otros paises de la region, lo que ayuda a establecer metas y
priorizar intervenciones. En el caso del Pert, es crucial evaluar no solo los
indicadores economicos, sino también aquellos relacionados con la demo-
cracia, la equidad y la eficiencia del Estado, ya que estos aspectos afectan di-
rectamente la calidad de vida de la poblacion y la viabilidad de las politicas
publicas. Utilizar esta informacion como base para el plan de gobierno faci-
lita la toma de decisiones, garantiza la coherencia de las acciones y fortalece
la rendicién de cuentas.

2. PRINCIPALES INDICADORES

A continuacidn se muestra un cuadro resumen que presenta los indi-
cadores economicos clave, comparando a Perti con Colombia, Ecuador y
Bolivia:

35
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TaBLA 9. INDICADORES CLAVE DE DESARROLLO. PERU Vvs. PAISES DE LA REGION

Indicador Colombia Ecuador Bolivia
Crecimiento del PBI o o o o
(2024) 3.3% 1.7% -2.0% 1.4%
Inflacion (2024) 3.24% 5.20% 2.05% 9.97%
Pobreza (2024) 27.6% 27.6% 27.6% 36.5%*
Coeficiente de Gini
(2023) 0.407 0.539 0.446 0.421
Inversion Extranjera 1.46% 4.62% 0.34% 0.53%
Directa (2023) del PBI del PBI del PBI del PBI

e 33.0% 61.3% 55.0% 86.36%
Deuda Pablica (2024) | 3 | pp; del PBI del PBI del PBI

*Estimado Banco Mundial *Corresponde a 2023.
Fuente: Banco Mundial (2024) y fuentes oficiales (bancos centrales e institutos nacionales
de estadistica).

2.1. Crecimiento Econémico

El crecimiento del Producto Bruto Interno (PBI) es un indicador fun-
damental para evaluar el dinamismo econdmico. En 2024 Perti encabeza el
grupo con un avance del 3.3% del PBI, impulsado por la normalizacion del
sector minero-exportador y una recuperacion mas solida del consumo. Co-
lombia registra un 1.7%, afectada por el menor ritmo de inversion privada,
mientras que Bolivia crece 1.4% gracias al gasto publico en infraestructura.
Ecuador enfrenta una contraccion de -2.0%.

2.2. Inflacion

La inflacién se mantiene contenida en Pert (3.24%) y Ecuador (2.05%,
siendo una economia dolarizada), lo que contrasta con el 5.20% de Colombia y
el 9.97% de Bolivia. El diferencial confirma que la politica monetaria peruana
ha logrado anclar expectativas de precios por debajo del promedio regional.

2.3. Pobreza

El porcentaje de poblacion en situacion de pobreza es un indicador cru-
cial del bienestar social. Las nuevas estimaciones para 2024 muestran que
Pert1, Colombia y Ecuador convergen en 27.6% de poblacion bajo la linea de
pobreza. Bolivia presenta la incidencia mas alta con 36.5%. La comparacion
subraya la urgencia de reforzar programas de proteccion social focalizada en
los cuatro paises.
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2.4. Desigualdad

El Coeficiente de Gini, que varia entre 0 (igualdad perfecta) y 1 (desigual-
dad maxima) en el caso del Perti (0.407) se mantiene por debajo de Colombia
(0.539), Bolivia (0.421) y Ecuador (0.446). Aunque la brecha de ingreso es rela-
tivamente menor, la brecha de desigualdad peruana sigue siendo perceptible,
lo que justifica politicas redistributivas y de movilidad social.

2.5. Inversion Extranjera Directa

La Inversion Extranjera Directa (IED) es un indicador de la confianza
internacional en la economia. La IED como porcentaje del PBI muestra un
claro liderazgo de Colombia (4.62%), seguida por Pert (1.46%). Ecuador y
Bolivia captan menos de 1% del PBI. Para el Peru, elevar la IED exige acele-
rar reformas de clima de negocios y profundizar los acuerdos de integracion
comercial.

2.6. Deuda Publica

La deuda ptblica, expresada como porcentaje del PBI, es un indicador
de la salud fiscal. Con una deuda de 33.0% del PBI, Perti conserva el perfil fis-
cal mas solido del bloque. Colombia (61.3%) y Ecuador (55.0%) casi duplican
ese nivel, mientras que Bolivia alcanza 86.36%, el mas alto de Sudamérica.
La prudencia fiscal peruana otorga espacio para politicas contraciclicas, pero
también impone disciplina a nuevas demandas de gasto.

3. LA MIRADA DE LARGO PLAZO DEL ACUERDO NACIONAL
3.1. Relevancia para un plan de gobierno

El Acuerdo Nacional constituye una plataforma de consenso politico
que se establecio en 2002 y que ha guiado la formulacion de politicas de Es-
tado en el Pert a largo plazo. Este retine a los principales actores politicos,
sociales y economicos del pais para definir objetivos estratégicos en areas
fundamentales como la democracia, la equidad, la competitividad y la efi-
ciencia del Estado.

Puede ser util que un plan de gobierno tome como referencia los objeti-
vos del Acuerdo Nacional por las siguientes razones:

* Representa un consenso amplio y duradero: Al haber sido aprobado
por diversos sectores, el Acuerdo Nacional articula una visiéon compar-
tida que busca la estabilidad y el desarrollo del pais. Esto ofrece una
base sélida sobre la cual se pueden disefiar politicas publicas que sean



38

(GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO

coherentes a lo largo de un periodo de gobierno de cinco afios (Acuerdo
Nacional, 2002).

Establece prioridades y ejes estratégicos: El Acuerdo Nacional define
dimensiones clave —como la consolidacion del Estado de derecho, la pro-
mocién de la equidad social, el impulso a la competitividad econdmica
y la modernizacion del Estado— que orientan la planificacion de politicas
de largo plazo. Estas dimensiones permiten focalizar los esfuerzos gu-
bernamentales en dreas criticas y medir el progreso a través de indicado-
res especificos.

Influye en la formulacion de politicas publicas: La plataforma ha sido
utilizada como marco de referencia para el disefio de reformas y estrate-
gias de desarrollo, lo que la convierte en un elemento fundamental para
la toma de decisiones. Integrar esta informacion en un plan de gobierno
a cinco afos garantiza que las propuestas estén alineadas con los objeti-
vos nacionales consensuados y que respondan a los desafios actuales de
manera integral (Sudrez-Durand & Herndandez Ramos, 2022).

3.2. Objetivos del Acuerdo Nacional

El Acuerdo Nacional se organiza en torno a cuatro objetivos que se des-

criben a continuacion.

Democracia y Estado

TaBrA 10. OBJETIVOS PRINCIPALES DEL ACUERDO NACIONAL

Objetivo | Descripcion
Consolidar la democracia, el Estado de derecho, la plena
vigencia de la Constitucion y el respeto a los derechos

de Derecho
humanos.
Equidad y Justicia Garantizar la igualdad de oportunidades, la justicia social
Social y la distribucion equitativa de los ingresos.
I Lograr un crecimiento econdmico sostenido con empleo
Competitividad del grar t . o Smp
Pais productivo, basado en la estabilidad macroeconémica y en

la promocion de la inversion privada.

Estado Eficiente,
Transparente y
Descentralizado

Modernizar la gestion publica para que sea eficiente,
transparente, descentralizada y al servicio del ciudadano.

Fuente: Acuerdo Nacional. (2002). Politicas de Estado, Vision del Perti al 2050 y Consensos
por el Perii.
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3.3. Indicadores por Dimensiones

A continuacion, se presenta la situacion de Perti seguin estos cuatro obje-
tivos, asi como una comparacién internacional donde es pertinente. Esta in-
formacion es crucial para la elaboracion de un plan de gobierno a cinco afios,
ya que permite identificar las areas donde se deben priorizar las interven-
ciones, establecer metas realistas y disefiar politicas ptblicas que respondan
a los desafios detectados. Con una visién basada en datos y comparaciones
regionales, el plan de gobierno podra orientar mejor la asignacion de recur-
sos y la implementacion de reformas que impulsen el desarrollo sostenible e
inclusivo del pais.

3.3.1.  Democracia y Estado de Derecho
Este grupo de indicadores mide el nivel de corrupcion, el cumplimiento

del Estado de Derecho y la calidad de la democracia.

Tasra 11. INDICADORES DE DEMOCRACIA Y EsTADO DE DERECHO

Indicador Peru Colombia | Ecuador Bolivia

Puestoenindice de Percepcion 127/180 98/180 121/180 133/180

de la Corrupcioén (2024)

Puesto en indice de Estado de

I — 90/142 91/142 97/142 131/142
Puesto  en  indice —de| .o, 60/167 85/167 103/167

Democracia (2024)

Fuente: World Justice Project (2024); Transparencia Internacional (2024); The Economist
Intelligence Unit (2025).

Pert se sitdia en posiciones intermedias dentro del bloque andino. En
corrupcion (127/180) supera solo a Bolivia (133) pero queda detras de Co-
lombia (98) y Ecuador (121). En Estado de Derecho (90/142) practicamente
empata con Colombia (91), aventaja a Ecuador (97) y se distancia de Bolivia
(131). En democracia (78/167) contintia clasificado como “régimen hibrido”,
mejor que Ecuador (85) y Bolivia (103) aunque adn lejos del desemperio co-
lombiano (60). Los tres indicadores sefalan retos persistentes de integridad,
justicia y gobernanza.
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3.3.2.  Equidad y Justicia Social

Estos indicadores reflejan el nivel de pobreza, la desigualdad en la dis-
tribucion del ingreso y otros aspectos fundamentales para la justicia social:

* DPobreza: La tasa de pobreza en 2024 es del 27.6% segun datos oficiales,
lo que indica que aproximadamente una de cada cuatro personas vive en
condiciones de vulnerabilidad.

¢ Desigualdad (Coeficiente de Gini): Un valor de 0.407 sefiala una distri-
bucién desigual del ingreso, aunque es menor que la de algunos paises
vecinos como Colombia (0.539).

3.3.3.  Competitividad del Pais

La competitividad se mide a través de pardmetros como el crecimiento
del PBI y el Indice de Competitividad Global:

¢ Crecimiento del PBI proyectado para 2025: Perti se proyecta en un 2.8%,
lo que lo ubica por encima de Colombia (2.4%), Ecuador (1.7%) y Bolivia
(1.1%), segtin estimados del Fondo Monetario Internacional.

¢ Indice de Competitividad Global: Segtin el informe del World Economic
Forum, Pert ocupa el puesto 65 de 141 paises, lo que indica 4reas de
mejora en infraestructura, educacion y productividad (World Economic
Forum, 2019).

3.3.4.  Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado

Este grupo se centra en la eficiencia del gasto publico y la descentraliza-
cidn fiscal:
¢ Gasto publico en salud y educacion: En 2023, el gasto peruano en salud

represento el 3.9% del PBI y en educacion el 4.6%.

¢ Descentralizacion Fiscal: Segtin el indice de descentralizacion fiscal del
BID, para 2020, Perti tiene un valor de 0.15 en este indicador (donde 0 es
ninguna autonomia y 1 es total autonomia fiscal de los gobiernos subna-
cionales). (Banco Interamericano de Desarrollo, 2020).
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TaBLA 12. INDICADORES DE EsTADO EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

Indicador Peru Colombia Ecuador Bolivia

Gasto publico en salud
(% del PBI, 2023)

Gasto publico en educacion
(% del PBI, 2024)

3.9% 5.4%* 4.6% 5.9%

4.6% 14.0% 9.27% 7.6%"

* Corresponde a 2023.
* Corresponde a 2022.
Fuente: OPS Open Data.

EN RESUMEN. El analisis comparativo de estos indicadores muestra
que, aunque Pert destaca por una estabilidad macroeconémica
razonable y un bajo nivel de deuda publica, enfrenta desafios en
términos de desigualdad y en lareduccion de la pobreza. En el ambito
dela democraciay el Estado de Derecho, los indicadores reflejan areas
de mejora para fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas.
En cuanto a competitividad, aunque el crecimiento econdmico es
moderado, existen oportunidades para mejorar la productividad y la
inversion en sectores estratégicos.

4. LA VisioN DEL PERU AL 2050

Desde abril de 2019, el Perti cuenta con una Vision al 2050, aprobada
por consenso en el Foro del Acuerdo Nacional. Esta vision representa las
aspiraciones de la poblacion y describe una situacion futura de bienestar que
queremos alcanzar en el pais al 2050.

4.1. Sintesis de la Vision del Peru al 2050

Al 2050, somos un pais democratico, respetuoso del Estado de
derecho y de la institucionalidad, integrado al mundo y proyectado

hacia un futuro que garantiza la defensa de la persona humana y de
su dignidad en todo el territorio nacional.
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Estamos orgullosos de nuestra identidad, propia de la diversidad
étnica, cultural y lingiiistica del pais. Respetamos nuestra historia y
patrimonio milenario, y protegemos nuestra biodiversidad.

El Estado constitucional es unitario y descentralizado. Su accionar
es ético, transparente, eficaz, eficiente, moderno y con enfoque

intercultural.

Juntos, hemos logrado un desarrollo inclusivo, en igualdad de
oportunidades, competitivo y sostenible en todo el territorio
nacional, que ha permitido erradicar la pobreza extrema y asegurar
el fortalecimiento de la familia.

Fuente: CEPLAN.

4.2. Componentes de la Visién al 2050

A continuacion se presenta un cuadro resumen basado en la Vision de
Peru al 2050 segin CEPLAN, organizada en cinco dimensiones. Cada di-
mension se describe y se destacan los componentes clave, lo que permite
visualizar de forma clara el marco estratégico de largo plazo definido en el
Acuerdo Nacional.

TaBrLA 13. DIMENSIONES DE LA V1s1ON DEL PERU AL 2050

Dimension Descripcion Componentes Clave

Ninguna persona pierde
su potencial por causas
evitables

Las personas alcanzan su potencial
en igualdad de oportunidades y sin
discriminacion, garantizando una

1. Personas . .y i i0
D I vida plena. La accion del Estado se Garantiza educacién
esarrollo . . :
}IiI orienta a superar la pobreza, erradicar ~ Salud universal
umano

la discriminacion y asegurar el acceso
equitativo a oportunidades en todo el
territorio nacional.

La familia como espacio
fundamental para el
desarrollo integral
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Dimension

2. Gestion
Sostenible de
la Naturaleza
y Cambio
Climatico

Descripcion

Se promueve el aprovechamiento
sostenible de los ecosistemas,
implicando a todos los actores
territoriales para lograr un desarrollo
social y econdmico armoénico, libre de
contaminacion y adaptado a los efectos
del cambio climatico.
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Componentes Clave

Gestion sostenible del
territorio y sus servicios
ecosistémicos

Proteccion de la diversidad
geografica (marina, costera,
andina —incluyendo
glaciares- y amazonica)

Implementacion de
mecanismos de adaptacion
al cambio climatico

3. Desarrollo
Sostenible con

Se busca un crecimiento econdmico
continuo que genere empleo productivo
y digno, en armonia con la naturaleza.
Esto se logra mediante la diversificacion

Diversificacion de la
produccion

Impulso a la asociatividad

Empleo Digno | de la produccion, el impulso a la Promocién de la innovacion
asociatividad y la promocion de la tecnoldgica
innovacion tecnoldgica.

Garantizar la vigencia de

Se aspira a construir una sociedad los derechos fundamentales
democratica, pacifica y respetuosa de Asegurar el imperio de la

4. Sociedad los derechos humanos, donde ninguna | jey

II?eIT;ocratlca y gersona v.1ve:i C(;n temor 0 v1011e.nc1a. Ija Facilitar el acceso a la

acifica emocracia debe garan.hza_r elimperio | 5 gticia
de la ley, el acceso a la justicia y la
gobernabilidad en toda la Republica. Promover la gobernabilidad
y la participacion ciudadana
Se busca un Estado que acttie de Modernizacién y eficiencia
manera moderna, eficiente, transparente | en la gestion ptblica
descentralizada, al servicio del : PRy

5. Estado y : ~TVICK Transparencia y rendicion
ciudadano. Bajo los principios de de cuentas

Moderno, , il d do. lib

Eficiente y economia social de mercado, libre Descentralizacién
competencia, subsidiariedad y :

Transparente Igualdad de oportunidades

solidaridad, el Estado garantizara una
sociedad justa e inclusiva sin corrupcion
y sin dejar a nadie atrds.

Combate a la corrupcion

Fuente: Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN). (2017). Visién del Pert
al 2050. Lima, Perti: Gobierno del Pert1.
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4.3. Relevancia de la Vision del Perti al 2050 para un plan de gobierno

Incorporar la informacion y los ejes del Acuerdo Nacional, tal como se
define en la “Vision del Pert1 al 2050” de CEPLAN, es esencial para el disefio
de un plan de gobierno a cinco afios porque:

e Establece un marco estratégico a largo plazo: Permite al gobierno ali-
near las politicas a corto plazo con objetivos de desarrollo sostenido, ase-
gurando continuidad y coherencia.

* Define prioridades interrelacionadas: Cada eje (persona, sociedad, eco-
nomia, Estado y ambiente) se complementa, lo que facilita la identifica-
cidn de dreas clave para la inversion y la intervencion.

* Proporciona indicadores de referencia: La vision sirve como punto de
partida para medir avances y evaluar el impacto de las politicas imple-
mentadas, contribuyendo a una gestion basada en evidencia.

¢ Fortalece la legitimidad y el consenso: Al estar basada en un acuerdo
nacional amplio, la vision respalda el plan de gobierno con un consen-
so de diversos actores politicos y sociales, aumentando la viabilidad y
aceptacion de las propuestas.

5. TENDENCIAS GLOBALES CLAVE

El contexto global influye directamente en las oportunidades y desafios
que enfrentan los paises. Incluir las tendencias globales en un plan de go-
bierno permite anticipar cambios del entorno y disefar politicas publicas
mas resilientes y efectivas (CEPLAN, 2019). Un plan de gobierno sensible a
estas megatendencias podra aprovechar oportunidades internacionales —
por ejemplo, innovaciones tecnologicas o expansion de mercados— y miti-
gar riesgos, como crisis econémicas o desastres naturales (WEF, 2024). Asi,
considerar las tendencias globales es una necesidad para alinear las propues-
tas de politicas para el Pert con las dinamicas del mundo contemporaneo,
aumentando las probabilidades de éxito y sostenibilidad de dichas politicas
en el mediano y largo plazo (PNUD, 2022).

Las seis tendencias globales identificadas a continuacion son relevantes
para Perti tanto por su impacto a nivel mundial como por sus efectos locales.
Cada tendencia representa factores de cambio estructural que pueden afec-
tar el desarrollo nacional (CEPLAN, 2017). Por ejemplo, fendmenos como el
envejecimiento poblacional o la automatizacion transformaran la estructura
economica y social, requiriendo la adaptacion de los sistemas de pensiones,
salud, educacion y empleo (Naciones Unidas, 2023; WEF, 2025).
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Asimismo, desafios globales como la crisis climatica o eventuales pan-
demias ponen a prueba la capacidad del Estado para proteger a la poblacién
y mantener la continuidad de servicios basicos —como ocurri6 con la CO-
VID-19— (PNUD, 2022). Del lado geopolitico, la rivalidad entre potencias
y la insatisfaccion ciudadana con la democracia influyen en la estabilidad
institucional y en el espacio de accion de paises emergentes como el Peru
(CEPLAN, 2019). Adaptar las acciones de politica en el Pert a estas mega-
tendencias significa preparar al pais para el futuro, garantizando que las es-
trategias de desarrollo sean pertinentes en un entorno global cambiante y
ajustadas al contexto nacional.

A continuacion, se presenta un resumen de seis tendencias globales cla-

ve y su relevancia para el Pert.

TaBLA 14. SEIS TENDENCIAS GLOBALES CLAVE

Tendencia Global
Insatisfaccion con la
democracia

Descripcién
Creciente descontento ciudadano con el funcionamiento de la

democracia, erosion de la confianza en instituciones y auge de
movimientos populistas a nivel mundial (CEPLAN, 2017).

Inteligencia Artificial (IA)
y automatizacion

Avances tecnologicos rdpidos que estdn transformando el
trabajo y la economia. Aumento de la automatizacion de tareas
y adopcion de IA con impacto en la productividad, el empleo
y la educacion (WEE, 2025).

Envejecimiento poblacional
y presion en sistemas de
pensiones y salud

Incremento sostenido de la proporcion de adultos mayores
debido a mayor esperanza de vida y menor natalidad. Genera
retos en sistemas de pensiones, cuidados de salud y fuerza
laboral (Naciones Unidas, 2023).

Crisis climatica y desastres
naturales

Aumento de la temperatura global y eventos climaticos
extremos mas frecuentes (sequias, inundaciones, etc.),
atribuido al cambio climatico. Implica riesgos para la
seguridad, infraestructura y medios de vida (WEF, 2024).

Pandemias y  crisis

sanitarias globales

Mayor riesgo de brotes epidémicos globales (como COVID-19)
en un mundo interconectado. Potenciales impactos severos
en la salud publica, la economia y el desarrollo humano,
revelando falencias en sistemas sanitarios (PNUD, 2022).

Rivalidad entre Estados
Unidos y China en un
mundo multipolar

Competencia geopolitica y econdmica entre Estados Unidos y
China en un escenario global multipolar. Fragmentacion del
orden internacional y tensiones comerciales/tecnologicas que
obligan a paises como Perti a equilibrar relaciones (CEPLAN,
2019).
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5.1. Insatisfaccion con la democracia a nivel global

En la ultima década se ha observado un creciente desencanto ciudada-
no con la democracia en diversas regiones del mundo. Indicadores globales
muestran una disminucion de las libertades democraticas y un aumento de
gobiernos con tendencias autoritarias (CEPLAN, 2017). Paralelamente, han
surgido o ganado fuerza partidos con posiciones extremas y movimientos
populistas en distintos paises, canalizando la frustraciéon ciudadana y afec-
tando la calidad de la democracia (CEPLAN, 2019). Estos fendmenos evi-
dencian una brecha entre las expectativas ciudadanas y las respuestas de las
instituciones, lo que alimenta la desconfianza.

En América Latina, y particularmente en Pert, esta tendencia global se
manifiesta de forma preocupante. Segun datos compilados por CEPLAN,
mas de la mitad de los peruanos perciben que la democracia funciona “mal o
muy mal” en el pais, y la confianza publica en las instituciones es extremada-
mente baja. En 2017, apenas 20% de peruanos confiaba en el Poder Ejecutivo
o Judicial, y solo 11% en el Congreso (CEPLAN, 2019). Esta insatisfaccion se
vincula a la persistencia de la corrupcion y a la falta de resultados percibidos
en la mejora de la calidad de vida, generando un caldo de cultivo para pro-
puestas antisistema.

Incorporar mecanismos que aumenten la voz y vigilancia ciudadana
(por ejemplo, gobierno abierto, presupuestos participativos, gobierno di-
gital transparente) puede ayudar a reconstruir la confianza (PNUD, 2022).
Asimismo, los planes deben reconocer el riesgo de conflictividad social: la
insatisfaccion ciudadana, sumada a desigualdades, puede detonar protestas
o crisis politicas. Un plan de gobierno que aborde estos riesgos propondra
politicas inclusivas y espacios de didlogo que atiendan el malestar ciudada-
no de forma constructiva, evitando que derive en inestabilidad (CEPLAN,
2019).

5.2. Inteligencia artificial y automatizacion

La revolucion tecnoldgica actual, marcada por la IA, la roboética y la au-
tomatizacion, estd transformando aceleradamente economias y mercados
laborales en todo el mundo. E1 WEF proyecta que para 2030 la adopcion de
IA y automatizacion desplazara unos 92 millones de empleos, pero creara
alrededor de 170 millones de nuevos, con un saldo neto positivo de 78 mi-
llones (WEF, 2025). Esto exigira una adaptacion masiva de la fuerza laboral
a nuevas competencias.



SECCION 2. ;QUE SE PUEDE HACER POR EL PERU EN UN PERIODO DE GOBIERNO 47

En el Perti, la penetracion de tecnologias avanzadas ha sido mas lenta
que en economias desarrolladas. Sectores como el industrial y la agroindus-
tria comienzan a adoptar automatizacién, y el ecosistema digital esta cre-
ciendo. No obstante, el alto nivel de informalidad laboral (alrededor de 70%)
y las brechas en educacion limitan la absorcion tecnoldgica (CEPLAN, 2019).
El gasto en I+D es apenas 0.08% del PBI, y menos del 20% de hogares rurales
tenia internet en 2017 (CEPLAN, 2019).

Un plan de gobierno que integre esta tendencia debera impulsar la inno-
vacion y la adopcion tecnoldgica (incentivos a pymes, inversion en conecti-
vidad y [+D) y proteger a la fuerza laboral mediante programas de reskilling
y upskilling (WEF, 2025). Ademas, se requieren lineamientos de gobernanza
de IA que garanticen un uso ético y alineado con el desarrollo nacional.

5.3. Envejecimiento poblacional y presion sobre pensiones y salud

La poblacién mundial de 65 afios a mas pasara de 761 millones en 2021 a
1,600 millones en 2050 (Naciones Unidas, 2023). El Perti, aunque todavia un
pais joven, duplicara la proporcion de mayores de 60: de 13% (2020) a cerca
de 23% en 2050 (CEPLAN, 2019). Con baja cobertura previsional y un siste-
ma de salud fragil, la presion fiscal y social serd considerable.

Por ello, el plan de gobierno podria proponer reformas al sistema de
pensiones, fortalecer la atencién a enfermedades cronicas y crear servicios de
cuidados de largo plazo (Naciones Unidas, 2023). También debe promover la
productividad y la formacion continua para aprovechar la experiencia de los
trabajadores senior (CEPLAN, 2019), dado que en muchos casos no podran
acceder a una jubilacion oportuna.

5.4. Crisis climatica y aumento de desastres naturales

Los riesgos ambientales encabezan la lista de amenazas globales para la
proxima década (WEF, 2024). El Pert ya sufre el retroceso de glaciares andi-
nos, eventos intensos del Fenomeno de El Nifio, sequias, entre otros eventos
que amenazan su seguridad hidrica y su infraestructura (CEPLAN, 2019).

Las politicas nacionales deben combinar mitigacion (energias renova-
bles, transporte sostenible) con adaptacion (infraestructura resiliente, ges-
tion de riesgos de desastres y seguridad hidrica). Cada sol invertido en pre-
vencion puede ahorrar multiples costos futuros (WEF, 2024) y hacer menos
vulnerable a la poblacion rural que en muchos casos es la mas afectada.
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5.5. Pandemias y crisis sanitarias globales

El COVID-19 causo el primer retroceso del IDH en 32 anos (PNUD,
2022). El Pert registré la tasa de mortalidad por COVID-19 mas alta del

mundo en 2021, evidenciando debilidades en su sistema de salud (PNUD,
2022).

Un plan de gobierno que busque mitigar estos riesgos debe aumentar
la inversién en salud publica, modernizar la vigilancia epidemioldgica y es-
tablecer protocolos y fondos de emergencia. Asimismo, es importante for-
talecer los registros sociales y los canales de pago digitales como forma de
amortiguar los efectos de futuras crisis sanitarias (PNUD, 2022).

5.6. Rivalidad Estados Unidos—China en un mundo multipolar

La competencia entre EE.UU. y China redefine cadenas de suministro
y estandares tecnoldgicos, fragmentando el orden multilateral (CEPLAN,
2019). De acuerdo con cifras de SUNAT, China y Estados Unidos se ubica-
ron como los principales destinos de las exportaciones nacionales en 2024,
concentrando el 33.8% y el 12.7% del total, respectivamente (ComexPeru,
2025).

Un plan de gobierno debe diversificar mercados, proteger la cibersegu-
ridad y mantener una diplomacia pragmatica que maximice beneficios de
ambas relaciones. Asimismo, conviene fortalecer la participacion de Perti en
foros multilaterales y alianzas regionales para ampliar su margen de manio-
bra (CEPLAN, 2019).

6. OTRAS FUENTES DE INFORMACION RELEVANTES
PARA LA BIjSQUEDA DE EVIDENCIA

Elaborar un plan de gobierno para un pais como Pert es una tarea com-
pleja que requiere un andlisis profundo de la realidad nacional y una vision
estratégica de futuro. A continuacion se lista una serie de fuentes de infor-
macion que puedan ser relevantes para la busqueda de evidencia.

6.1. Documentos de organismos internacionales
¢ Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE):

o Recomendacion del Consejo sobre Politica y Gobernanza Regulato-
ria (2012): Este documento proporciona principios y lineamientos
para el disefio e implementacion de politicas publicas eficientes y
efectivas.
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o Estudios sobre Gobernanza Publica en Perti: La OCDE ha realiza-
do varios estudios sobre la gobernanza publica en Pert, ttiles para
identificar desafios y oportunidades en este ambito. Se pueden con-
sultar en la pagina web de la OCDE.

* Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):

o Orientaciones para la construccion de programas de gobierno (2015):
Ofrece una guia practica para la elaboracion de programas de go-
bierno a nivel local, con énfasis en la participacion ciudadana y el
desarrollo sostenible.

o Informes sobre Desarrollo Humano en Pert: Publicados periodica-
mente, analizan las dimensiones sociales, econdmicas y ambientales
del desarrollo en el pais.

¢ Banco Interamericano de Desarrollo (BID):

o Publicaciones sobre desarrollo econdmico y social: E1 BID ofrece una
amplia gama de publicaciones sobre infraestructura, educacion, sa-
lud, innovacion y competitividad, entre otros temas relevantes para
el desarrollo de Peru.

e Banco Mundial:

o World Development Indicators (WDI) y Global Economic Prospects:
Estos documentos ofrecen datos actualizados sobre indicadores eco-
nomicos, sociales y de desarrollo que constituyen una base sélida
para la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas.

¢  World Economic Forum (WEF):

o Global Competitiveness Report: Este informe evaltia la competiti-
vidad de las economias y proporciona informacion clave sobre la
productividad, la infraestructura, la innovacién y otros factores que
influyen en el desarrollo econdémico. Los datos del WEF permiten
identificar dreas de mejora y oportunidades estratégicas para forta-
lecer la economia peruana. Hasta 2019 se publico el indice de com-
petitividad global, pero ahora se cuenta con indices tematicos.

6.2. Documentos nacionales

¢ Plan Estratégico de Desarrollo Nacional: Este documento define los obje-
tivos y lineamientos estratégicos para el desarrollo del pais a largo plazo.
Es importante que tu plan de gobierno esté alineado con este plan.
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¢ DPlanes sectoriales: Revisa los planes sectoriales de los diferentes ministe-
rios para conocer las prioridades y estrategias en dreas como educacion,
salud, economia, infraestructura, etc.

* Informes de instituciones publicas: Consulta los informes de institucio-
nes como el INEI, el BCRP, el MEF, entre otros, para obtener informacion
actualizada sobre la situacion econdémica y social del pais.

¢ Estudios de universidades y centros de investigaciéon: Las universidades
y centros de investigacion en Perti producen estudios e investigaciones
sobre diversos temas relevantes para el desarrollo del pais.

RECUERDA que un buen plan de gobierno debe ser:

* Realista: Debe basarse en un diagnostico objetivo de la realidad
del pais y considerar las limitaciones de recursos.

Concreto: Debe plantear objetivos especificos, metas medibles y

acciones concretas.

Participativo: Debe involucrar a la ciudadania en su elaboracion
e implementacion.

Flexible: Debe ser adaptable a los cambios del contexto.




Seccion 3
;COMO DISENAMOS POLITICAS Y PROPUESTAS DE CALIDAD?

1. INTRODUCCION

El disefio de un plan de gobierno sdlido y efectivo requiere no solo de
propuestas bien fundamentadas, sino también de un proceso de elaboracion
que garantice la claridad, viabilidad y coherencia de cada linea programati-
ca. En este sentido, la Seccion 3 se centra en la integracion de dos enfoques
complementarios. Por un lado, se presentan los lineamientos establecidos
por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE), los cuales orientan a los partidos
politicos y candidatos a formular propuestas que respeten el marco constitu-
cional y promuevan la participacion ciudadana. Estos lineamientos son esen-
ciales para asegurar que las propuestas sean comprensibles, viables técnica y
econdOmicamente, y estén orientadas hacia resultados concretos.

Por otro lado, se incorpora el enfoque de calidad regulatoria impulsado
por la OCDE y otros organismos internacionales, que establece principios
como la transparencia, eficiencia, evaluacion de impacto y participacién pu-
blica, entre otros. La combinaciéon de ambos marcos —los lineamientos del
JNE y los principios de calidad regulatoria— crea una base robusta para la
elaboracion de un plan de gobierno a cinco afios, permitiendo que las politi-
cas publicas sean integrales, sostenibles y responda a las necesidades reales
de la ciudadania (OCDE, 2012; Jurado Nacional de Elecciones, s.f.).

2. LINEAMIENTOS DEL JURADO NACIONAL DE ELECCIONES

A continuacion se presentan los lineamientos que ha establecido el Ju-
rado Nacional de Elecciones (JNE) para la elaboracion de un buen plan de
gobierno. Estos lineamientos buscan orientar a los partidos politicos y candi-
datos para que sus propuestas sean claras, viables y estén fundamentadas en
el respeto al marco constitucional y en la participacion ciudadana. Se desta-
can los siguientes aspectos:

51
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2.1. Claridad y Coherencia en la Propuesta

El plan de gobierno debe expresar de manera clara los objetivos y estra-
tegias. Esto implica que cada propuesta se presente de forma comprensible y
logica, facilitando la evaluacion por parte de la ciudadania y de los 6rganos
electorales. La coherencia interna entre las distintas lineas de accion es fun-
damental para evitar contradicciones y garantizar que el programa tenga un
enfoque integral.

2.2. Viabilidad Técnica y Econdmica

Es esencial que las propuestas incluyan analisis de viabilidad técnica
y econdmica, de modo que se fundamenten en datos y estudios que demues-
tren la factibilidad de implementar las politicas planteadas. Esto abarca la
estimacion de recursos, la identificacion de fuentes de financiamiento y la
prevision de impactos en los distintos sectores. La evidencia técnica respalda
la credibilidad del plan y ayuda a establecer prioridades realistas.

2.3. Respeto al Marco Constitucional

El plan de gobierno debe estar enmarcado en los lineamientos constitu-
cionales, asegurando que todas las propuestas respeten los principios y nor-
mas que rigen el ordenamiento juridico del pais. Esto incluye la observancia
de los derechos fundamentales, la separacion de poderes y la autonomia de
los distintos niveles de gobierno. La propuesta debe estar alineada con la
vision y los objetivos estratégicos del pais, tal como se establece en docu-
mentos oficiales como el Acuerdo Nacional y la vision del Pert a largo plazo.

2.4. Participacion Ciudadana y Transparencia

Se recomienda que el plan de gobierno contemple mecanismos para pro-
mover la participacion ciudadana en la formulacion, ejecucion y seguimien-
to de las politicas publicas. La transparencia en la presentacion de objetivos,
metas y métodos de evaluacion fortalece la legitimidad del programa y per-
mite un control social efectivo.

2.5. Orientacion hacia Resultados y Evaluacion

Un buen plan de gobierno debe establecer indicadores claros de logro y
mecanismos de seguimiento para evaluar el impacto de las politicas imple-
mentadas. La definicion de metas cuantificables y la planificacion de evalua-
ciones periodicas permiten ajustar estrategias y mejorar la efectividad de la
accion gubernamental.
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TaBra 15. LiNeaAMIENTOS DEL JNE PARA LA ELABORACION
DE UN BUEN PrAN DE GOBIERNO

Aspecto | Descripcion
Claridad El plan debe expresar objetivos y estrategias de manera
Y clara y logica, facilitando su comprensiéon por parte de la
Coherencia . €
ciudadania y los evaluadores.
- .. Se deben incluir analisis de factibilidad, estimacién de
Viabilidad Técnica y . Bt
. recursos y proyecciones econdmicas que demuestren la
Economica

implementacion real de las propuestas.

Respeto al Marco
Constitucional

Todas las propuestas deben estar alineadas con los
principios constitucionales y normativos, garantizando el
respeto a los derechos fundamentales.

Participacion y
Transparencia

Es fundamental incorporar mecanismos de participacion
ciudadana y transparentar los procesos de formulacion y
seguimiento del plan.

Orientacion a
Resultados

El programa debe definir indicadores claros y establecer
mecanismos de evaluacion periddica para medir el impacto
de las politicas y ajustar acciones.

Fuente: JNE.

Conocer y aplicar los lineamientos del JNE es crucial para la elaboracién

de un plan de gobierno porque:

Garantiza la Calidad de las Propuestas: La claridad, coherencia y via-
bilidad de las propuestas facilitan la evaluacion de la ciudadania y los
organismos electorales, aumentando la credibilidad del programa.

Asegura el Respeto al Orden Constitucional: Integrar el marco juridico
en el plan evita propuestas que puedan ser inconstitucionales y fortalece
la institucionalidad democratica.

Promueve la Participacion Ciudadana y la Transparencia: Al establecer
mecanismos participativos y transparentes, se fomenta el didlogo social
y el control ciudadano, esenciales para la legitimidad y sostenibilidad de
las politicas.

Facilita la Evaluacion y el Seguimiento: Definir indicadores y mecanis-
mos de evaluacion permite medir el progreso y ajustar las estrategias,
lo cual es fundamental para lograr resultados concretos en un plan de
gobierno a cinco anos.



54 GUIA PARA LA ELABORACION DE PLANES DE GOBIERNO

3. CriTERIOS DE CALIDAD REGULATORIA DE LA OCDE

3.1. Enfoque de calidad regulatoria

La calidad regulatoria es un enfoque que busca que las normas publicas
sean efectivas, eficientes y legitimas, garantizando que la accién del Esta-
do se fundamenta en evidencia y andlisis riguroso. La Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) ha sido pionera en la pro-
mocion de este enfoque, elaborando lineamientos y recomendaciones que
han influido en la formulacién de politicas publicas en numerosos paises
(OCDE, 2012). Adoptar estos principios es recomendable para disefiar un
plan de gobierno a largo plazo, ya que permite:

* Asegurar la efectividad de las normas: Una regulacion bien disefiada
contribuye a alcanzar objetivos en dreas criticas como salud, educaciéon y
reduccién de la pobreza (Banco Mundial, 2017).

* Optimizar recursos y minimizar cargas: La calidad regulatoria ayuda a
evitar tramites burocraticos innecesarios y a mejorar la eficiencia en la
gestion publica (CEPAL, 2014).

* Fomentar la transparencia y la participacion: La apertura en el proceso
normativo aumenta la confianza ciudadana y favorece la rendicion de
cuentas (BID, 2019).

e Facilitar la toma de decisiones basadas en evidencia: Herramientas como
el Analisis de Impacto Regulatorio (RIA) permiten evaluar alternativas y
seleccionar la opcion mas beneficiosa (OCDE, 2012).

* Promover la adaptabilidad y la mejora continua: La evaluacion ex post
de las normas permite ajustar o derogar aquellas que resulten ineficaces
(PCM, 2018).

Este marco no solo es relevante para la elaboracion de politicas publicas,
sino que también constituye la base para el disefio de un plan de gobierno
a cinco afos, permitiendo a los responsables de la gestion estatal formular
propuestas coherentes, integradas y fundamentadas en datos.

3.2. Principios Esenciales de la Calidad Regulatoria

Una politica de calidad se apoya en una serie de principios que, aplica-
dos de manera sistematica, garantizan la efectividad de las normas publicas.
A continuacién se describen los principios esenciales:
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3.2.1. Transparencia

La transparencia implica que el proceso normativo se lleve a cabo de
forma abierta, facilitando el acceso a la informacion y la comprension de
las decisiones adoptadas. Esto incrementa la rendiciéon de cuentas y previe-
ne practicas arbitrarias o influencias indebidas. Para su implementacion se
puede abrir canales de comunicacidn para recibir observaciones ciudadanas
(OCDE, 2012; BID, 2019).

3.2.2.  Eficiencia y Efectividad

Se busca que las normas cumplan sus objetivos al menor costo y en el
menor tiempo posible, sin comprometer la calidad de los resultados. Tener
estos principios en cuenta permite optimizar la relacién entre beneficios y
costos (econdmicos, sociales y administrativos). Asi, cuando se piense en una
propuesta o politica en un plan de gobierno, es importante considerar estu-
dios de costo-beneficio y analisis comparativos para seleccionar las alternati-
vas mas adecuadas (Banco Mundial, 2017; CEPAL, 2014).

3.2.3.  Ewvaluacion de Impacto Regulatorio (RIA)

El RIA es una herramienta analitica que permite anticipar y cuantifi-
car los efectos de una norma antes de su implementacion. La idea es pen-
sar en las diferentes alternativas para resolver una problematica existente.
Luego, seleccionar la opcion normativa que maximice beneficios y mini-
mice costos, considerando impactos econémicos, sociales y ambientales.
Para implementarlo, es importante contar con un equipo técnico que pueda
definir alternativas sobre la base de evidencias y realizacion de estudios pilo-
to o prondsticos sobre los potenciales efectos de una propuesta (OCDE, 2012;
Banco Mundial, 2017).

3.2.4. Consulta Publica

Involucra la participacion de ciudadanos y actores interesados en el di-
seno normativo. El objetivo de aplicar este principio es de recoger diversas
perspectivas para la elaboracion de alternativas de solucién, asi como me-
canismos realistas y legitimos para facilitar su implementacién. Esto puede
implementarse mediante la organizacion de audiencias publicas, consultas
en linea y mesas de didlogo, con un mecanismo formal para documentar y
responder aportes (BID, 2019). Veremos en detalle como se puede lograr en
la siguiente seccion de este documento.
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3.2.5.  Rendicion de Cuentas y Responsabilidad

Este principio establece que quienes formulan y ejecutan planes y po-
liticas deben responder por sus decisiones. Tomar en cuenta este principio,
garantiza la supervision y control ante la opinién publica y los ciudadanos,
y le genera mayor legitimidad a la organizacion politica y gobierno de turno.
Para implementarlo, adicionalmente a los dérganos de control existentes, se
sugiere que se realicen auditorias regulares y publicacién de informes de
seguimiento (PCM, 2018).

3.2.6. Necesidad y Proporcionalidad

Este principio establece que, antes de emitir una norma, se debe confir-
mar que la intervencion es imprescindible y proporcional al problema detec-
tado. Parte de la idea de que no siempre es posible que el Estado intervenga
en un problema con eficiencia y eficacia en su solucion. De esta manera, se
evita la sobre-regulacion y se asegura intervenciones equilibradas, cuidando
los recursos publicos. Para ello, es importante contar con un equipo técnico
que pueda realizar un andlisis de alternativas y justificacion basada en evi-
dencia concreta (OCDE, 2012; CEPAL, 2014).

3.2.7.  Claridad, Coherencia y Sencillez

La redaccion normativa debe ser comprensible, coherente y lo mas senci-
lla posible. Esto facilita el cumplimiento de las normas y previene conflictos
interpretativos. Los equipos técnicos de los partidos politicos febe aplicar de
técnicas de redaccion simple, revisiones técnicas y pruebas de comprension
con usuarios finales para asegurar que sus propuestas son de entendimiento
general (Banco Mundial, 2017).



SECCION 3. ;COMO DISENAMOS POLITICAS Y PROPUESTAS DE CALIDAD? 57
3.3. Ejemplos de Aplicacion en Sectores Clave
TaBLA 16. EJEMPLOS DE ALTERNATIVAS Y SOLUCIONES
Consulta ‘ Alternativas ‘ Solucion
Sector Problema 1
Publica Evaluadas Propuesta
Educacion | En zonas Publicar un A. Inversion directa Se selecciona la
rurales, la baja borrador que en infraestructura: Alternativa A si
calidad y el defina estandares | construccion de nuevas | el RIA indica un
limitado acceso | minimos en aulas y capacitacion impacto inmediato
ala educacion infraestructura | intensiva para y sostenido,
se evidencian en |y capacitacion docentes. complementandola
infraestructuras | docente, B. Tecnologia educativa | con capacitacion;
deterioradas y involucrando a (e-learning) para suplir de demostrarse
falta de personal | padres, docentes, | falta de infraestructura | mayor rapidez
calificado. autoridades fisica. y efectividad de
locales y C. Alianzas publico- la tecr}ologia, se
expertos. privadas para optaria Por la
modernizar y Alternfitlva B,
gestionar escuelas garantl‘zrando
colaborativamente. formac1or,1 y
soporte tecnico
(OCDE, 2012; Banco
Mundial, 2017;
CEPAL, 2014).
Salud Ineficiencias en | Recoger A. Sistema acelerado Se opta por la
la aprobaciény | opiniones de para aprobacion Alternativa A
regulacion de pacientes, de genéricos, con si la aceleracion
medicamentos profesionales protocolos de no compromete
que retrasan de salud y seguridad rigurosos. la seguridad,
el acceso a representantes B. Incentivos a complementandola
tratamientos de la industria produccion local con digitalizacion
esenciales. para identificar | de medicamentos (Alternativa C) para

cuellos de botella
en el proceso de
aprobacion.

(exenciones fiscales,
apoyo en ensayos).

C. Digitalizacion del
proceso: certificacion
electronica y
seguimiento en tiempo
real.

optimizar tiempos
de respuesta y
seguimiento, sin
sacrificar rigor
técnico (OCDE,
2016; BID, 2019;
Banco Mundial,
2017).
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Sector Problema

Superacion | Burocracia

dela excesiva en
Pobreza el registro de
microempresas,
limitando

el acceso de
emprendedores
de bajos ingresos
a oportunidades
economicas.
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Consulta
Publica

Reunir aportes de | A. Ventanilla tinica
emprendedores, | digital para registro de

camaras de
comercio y
organizaciones
de apoyo para
identificar
tramites
excesivos

y proponer

simplificaciones.

Alternativas
Evaluadas

microempresas, con
asesoria personalizada.

B. Simplificacion legal:
eliminar requisitos
innecesarios y agilizar
tramites.

C. Programa de
asistencia técnica
y financiera para
emprendedores.

Solucion
Propuesta

Se combina la
Alternativa A con la
C: implementando
la ventanilla tinica
digital y brindando
asesoria técnica,
reduciendo tiempos
de registro y
facilitando acceso

a financiamiento,

lo que impulsa

la formalizacion

de negocios y la
reduccion de la
pobreza (OCDE,
2012; CEPAL, 2014;
Banco Mundial,
2017).

3.4. Toolkit para Evaluacion de la Calidad Regulatoria

Se presentan a continuacion, las preguntas relevantes que el equipo de
disefio de un plan de gobierno podria hacerse para asegurar que sus pro-

puestas sean de calidad.

TaBLA 17. PASOS PARA LA CALIDAD REGULATORIA

Verificacion

Objetivo

1. Identificacion (Esta claramente definido
del Problema el problema?

Se identifica que en una zona
rural la tasa de asistencia
escolar es del 40% segun
datos del INEL

Asegurar que

la intervencion
responda a una
necesidad real.

2. Justificacion de
la Intervencion

¢(Se evaluia la necesidad
de intervenir y se
comparan alternativas?

Se analiza que la inversion
directa en infraestructura y
capacitacion docente es la
opcion mas adecuada.

Seleccionar la
alternativa con
mayor beneficio
neto.
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Verificacion

59

Objetivo

3. Evaluacion de
Alternativas

Comparar distintas
opciones mediante
un analisis de costo-
beneficio.

Comparar la construccion
de nuevas aulas con la

renovacion de las existentes.

Maximizar
beneficios y
minimizar costos.

4. Base Legal y

Confirmar que existe
una base legal solida y la

La propuesta se ampara en
la Ley N° XXXy la entidad

Garantizar la
legitimidad de la

Competencia . responsable tiene historial . .,
entidad competente. . intervencion.
comprobado de éxito.
Integrar analisis Un RIA que cuantifique
5. Analisis & o .. d q , Fundamentar
cuantitativos y beneficios y costos, y evalte Ly
de Impacto oo . . la decision en
. cualitativos de costos, impactos ambientales y . .
Regulatorio (RIA) L . evidencia.
beneficios e impactos. sociales.
;Se ha llevado a cabo ,
6. Consulta fm roceso inclusivo Periodo de consulta de 30 Fortalecer la
Puablica y P dias con registro formal de | legitimidad de la
Yy y documentado de )
Participacion aportes. normativa.
consulta?
. Evaluar la . s
7. Redaccion s Normativa redactada en Facilitar la
. comprensibilidad de . . . .,
y Claridad . . lenguaje claro y sometidaa | implementacion y
. la redaccién mediante . .
Normativa . pruebas de comprension. el cumplimiento.
pruebas de usuario.
- . . Plan con fases definidas
Verificar existencia de o |
8. Plan de seguimiento semestral, de Asegurar la
., cronograma detallado . ., .
Implementacion y . modo que los resultados ejecucion efectiva
. y mecanismos de .
Cumplimiento sean visibles en el de la norma.

fiscalizacion.

quinquenio.

9. Monitoreo y
Evaluacion Ex Post

Definicion de indicadores
y establecimiento

de mecanismos de
evaluacion periddica (ex

post).

Indicadores como “tasa de
cumplimiento” evaluados
cada 6 meses.

Permitir ajustes y
mejoras continuas.

Este cuadro permitira al equipo de diseno recorrer cada fase del proceso
de calidad regulatoria de forma rdpida y sistematica, asegurando que no se
omita ninguin aspecto critico.
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EN RESUMEN. La adopcion de la calidad regulatoria, respaldada
por los principios promovidos por la OCDE, es fundamental para la
elaboracion de politicas publicas eficientes y, porende, parael diseho de
un plan de gobierno a cinco afios que sea coherente, viable y sostenible.

Este enfoque permite no solo optimizar el uso de los recursos y reducir
la burocracia, sino también fomentar la transparencia, la participacion
ciudadana y la evaluacion continua. Con esta base, el gobierno puede
establecer objetivos realistas, priorizar intervenciones y fortalecer la
confianza de la sociedad en el Estado.

4. BENCHMARK DE PLANES DE GOBIERNOS ANTERIORES

A partir de un analisis comparativo de los diez planes de gobierno pre-
sentados para el periodo 2021-2026—Pert Libre, Fuerza Popular, Renova-
cion Popular, Accion Popular, Alianza para el Progreso, Juntos por el Perd,
Somos Perd, Podemos Pert, Partido Morado y Avanza Pais, en el cual se
identificaron coincidencias, buenas practicas y vacios recurrentes, se propo-
ne una lista de ejes estratégicos minimos para un plan de gobierno, el con-
tenido sugerido para cada uno y un conjunto de metas SMART (especificas,
medibles, alcanzables, relevantes y acotadas en el tiempo) que facilitan su
seguimiento.

Dicho analisis se contrasto con los Lineamientos del Jurado Nacional de
Elecciones (JNE), las recomendaciones de calidad regulatoria de la OCDE y
la Vision Pais al 2050 de CEPLAN, de modo que cada eje articule prioridades
nacionales de corto plazo con compromisos de largo aliento.

TABLA 18. EJES ESTRATEGICOS EN UN PLAN DE GOBIERNO

Eje estratégico

Descripcion Propuestas de planes anteriores
propuesto
1. Salud y bienestar Garantizar acceso oportuno | ® Cobertura universal en salud
social y financiero a servicios de | primaria y especializada (brechas

salud preventiva, curativay | de acceso por region y quintil).®

de salud mental en todo el | Red nacional de telesalud y
territorio. receta electronica.® Fondo de
medicamentos esenciales y compra
conjunta.® Programa de salud mental
comunitaria en todas las UGEL.
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Eje estratégico

Descripcion

Propuestas de planes anteriores

propuesto

2. Educacion y talento
4.0

Formar capital humano

con competencias

STEM, digitales y socio-
emocionales para la
economia del conocimiento.

e Curriculo nacional con enfoque
STEM + habilidades digitales.®
Conectividad > 50 Mbps en 100 % de
escuelas rurales multigrado.® Becas
“Talento Digital” para formacion
técnica superior.® Sistema nacional de
certificacion docente continuo.

3. Reactivacion
econdmica y empleo

digno

Impulsar crecimiento
inclusivo basado en
innovacion, formalizacion y
diversificacion productiva.

* Plan de formalizacion MYPE

con ventanilla inica digital y
microcrédito.e Clusteres de
agroexportacion, turismo sostenible
y mineria verde.® Politica de
innovacion con gasto I+D > 1% PBI

4. Seguridad ciudadana
y justicia anticorrupcion

Reducir criminalidad
y corrupcion mediante
inteligencia de datos

y fortalecimiento
institucional.

¢ Implementacion nacional de
CompStat-Perti (policia orientada

a datos).® Fiscalias anticorrupcion
con unidad de andlisis financiero

en tiempo real.® Fortalecer justicia
digital: expediente judicial electrénico
y notificacion digital.

5. Ambiente y resiliencia
climatica

Adaptar y mitigar frente
al cambio climatico
protegiendo ecosistemas
y reduciendo huella de
carbono.

* Neutralidad carbono en el sector
publico al 2030 (hoja de ruta).® Plan
nacional de adaptacion con siembra
y cosecha de agua en 10 cuencas
criticas.® Transicion energética: 30
% de la matriz con renovables no
convencionales a 2029.

6. Estado digital,
integridad y

descentralizacion

Modernizar el sector
publico con gobierno
digital, transparencia
y reparto eficiente de
competencias territoriales.

* Gobierno 100 % digital para 200
tramites prioritarios (“cero colas”).®
Plataforma tinica de datos abiertos

y transparencia de gasto en tiempo
real.® Agenda de integridad ptiblica
2025-2030 con sistema de alertas de
conflictos de interés.® Pacto fiscal de
descentralizacion con premiacion por
resultados.

Fuente: Planes de gobierno descargables desde:
https://drive.google.com/drive/folders/1RiqHdqcj5McYOyFilHZiLQuyLUIvhIOw







SECCION 4.
;COMO INCORPORAMOS LA OPINION CIUDADANA
EN UN PLAN DE GOBIERNO?

1. INTRODUCCION

La elaboracién participativa de un plan de gobierno en época electoral

puede marcar la diferencia entre una propuesta tradicional y un programa
verdaderamente legitimo, representativo y eficaz. A continuacion, se deta-
llan los aspectos clave para integrar exitosamente la voz de la ciudadania en
la construccion de un plan de gobierno presidencial, incluyendo su impor-
tancia, herramientas disponibles, buenas practicas internacionales y ejem-
plos concretos de implementacion.

2. ImrorRTANCIA DE INCLUIR A LA CIUDADANIA

Incorporar la participaciéon ciudadana en la formulaciéon de un plan de

gobierno es fundamental por diversas razones:

Legitimidad y Transparencia: Involucrar a la ciudadania en la toma de
decisiones aumenta la legitimidad del programa electoral y fomenta la
transparencia, ya que las politicas se construyen a partir de aportes que
reflejan las necesidades reales de la poblaciéon (Brouard & Tiberj, 2019;
OCDE, 2012).

Representatividad y Diversidad: La participacion amplia asegura que
se escuchen diversas voces—incluyendo aquellas de sectores tradicio-
nalmente marginados—, lo que mejora la representatividad del plan de
gobierno (Cohen, 2019; BID, 2019).

Mejora en la Calidad de las Politicas: La integracion de aportes ciudada-
nos, combinada con la expertise de actores académicos y de la sociedad
civil, permite disenar politicas publicas mas realistas y orientadas a re-
sultados (Bacqué, 2019; Observatoire des Débats, 2019).
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* Cohesioén Social y Empoderamiento: Cuando los ciudadanos participan
activamente, se fomenta el sentido de pertenencia y se fortalece la cultu-
ra democratica, lo cual se traduce en mayor compromiso con las politi-
cas implementadas (Reuters, 2016).

3. MecaNisMo0s DE CONSULTA Y PARTICIPACION CIUDADANA

Para lograr una consulta amplia, diversa, experta y representativa en el
contexto de elecciones presidenciales, se pueden utilizar diferentes herra-
mientas. La combinaciéon de varios mecanismos garantiza el alcance y la
calidad de la informacion recabada. A continuacion, se presenta un cuadro
resumen que agrupa los principales mecanismos y sus caracteristicas:

TABLA 19. PRINCIPALES MECANISMOS DE CONSULTA PUBLICA

Mecanismo

Encuestas y Sondeos
de Opini6n

Descripcion

Herramientas cuantitativas (online,
telefnicas o presenciales) para recoger
datos sobre preferencias, preocupaciones
y expectativas de la ciudadania.

Ventajas

Permiten obtener
datos estadisticos
representativos y
segmentados.

Foros Ciudadanos y
Cabildos Abiertos

Reuniones publicas en comunidades o
municipios en las que los ciudadanos
pueden expresar sus opiniones y debatir
con representantes y expertos.

Fomentan el dialogo
directo y la deliberacion
local.

Plataformas Digitales

Sitios web y aplicaciones mdviles donde
los ciudadanos pueden proponer ideas,
votar por prioridades y comentar

Alcance masivo,
accesibilidad 24/7 y

emiten recomendaciones.

Participativas recopilacion de grandes
P borradores de propuestas de manera P &
. . volumenes de datos.
Interactiva.
Talleres o grupos de discusion enfocados
. en temas especificos (educacion, salud, Permiten profundizar en
Mesas de Trabajo . . 7
Sectoriales infraestructura) que incluyen a expertos, | temas técnicos y obtener
representantes de la sociedad civil y propuestas especializadas.
ciudadanos interesados.
Talleres Grupos representativos de ciudadanos Generan propuestas de
. . seleccionados aleatoriamente que alta calidad y promueven
Deliberativos/Jurados . o . .
. deliberan sobre propuestas especificasy | la inclusion de sectores
Ciudadanos

diversos.
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Mecanismo Descripcion Ventajas

Faciles de implementar y
permiten captar aportes
de quienes no acceden a
medios digitales.

Buzones de Mecanismos sencillos para que los
Propuestas y ciudadanos depositen, de forma fisica o
Cuadernos de Quejas | digital, sus ideas, sugerencias y quejas.

Procesos formales en los que la

. , . Aumentan la legitimidad
Consultas Populares | ciudadania vota sobre cuestiones &

del plan al demostrar un

0 Referéndums estratégicas o sobre la aceptacion de .
. . . consenso amplio en temas
Consultivos un programa de gobierno (no siempre :
. clave.
vinculantes).

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (2012).

4. BueNnas PrACTICAS INTERNACIONALES

La experiencia internacional ofrece valiosas lecciones para la participa-
cién ciudadana en la elaboraciéon de planes de gobierno. A continuacion, se
presentan tres ejemplos relevantes:

4.1. El Gran Debate Nacional — Francia (2019)

* Iniciativa lanzada por el presidente Emmanuel Macron en respuesta a
las protestas de los “chalecos amarillos”.

* Secombiné una plataforma digital, reuniones locales, cuadernos de que-
jas en ayuntamientos y conferencias deliberativas regionales.

¢ Serecogieron mas de 1.93 millones de contribuciones online y se organi-
zaron mas de 10,000 encuentros locales, cuyos datos fueron integrados
en informes que influyeron en la agenda legislativa (Brouard, S., & Ti-
berj, V. (2019); Cohen, D. (2019))

4.2. La Mision de Sabios — Colombia (2019)

¢ Un consejo de 46 expertos nacionales e internacionales convocados para
definir recomendaciones de politicas publicas a largo plazo.

* Se realizaron talleres, foros, reuniones publicas y consultas virtuales en
todo el pais, involucrando a mas de 10,000 ciudadanos.

* Elinforme final de la Mision integrd aportes de multiples sectores y fue
entregado al Presidente, consolidando un plan de desarrollo basado en
la participacion ciudadana. (Presidencia de la Reptiblica de Colombia —
Colciencias (2019); Vargas, M. D. (2019)).
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4.3. La Gran Marcha — Francia (2016)

¢ Durante la campafia de Emmanuel Macron para la presidencia en 2016,
se organizd una iniciativa puerta a puerta para recoger propuestas ciu-
dadanas.

¢ Equipos de voluntarios visitaron hogares para escuchar directamente las
preocupaciones y sugerencias de los ciudadanos.

* Se recogieron mas de 100,000 aportes, que fueron sistematizados y utili-
zados para definir la plataforma electoral, fortaleciendo el vinculo entre
el candidato y la ciudadania.

5. EyJEMPLOS DE IMPLEMENTACION DE MECANISMOS DE CONSULTA

A continuacion, se presentan dos posibles acciones de consulta, con su
metodologia y resultado esperado.

TaBrLA 20. EJEMPLOS HIPOTETICOS DE MECANISMOS DE CONSULTA

Ejemplo Metodologia Resultado proyectado

Debate Presencial en | 1. Definicién de tema y objetivos: | Se recabaron propuestas de
el Contexto Electoral | Seleccion de un tema prioritario (p. | mas de 5 000 ciudadanos,
ej. reforma educativa) y definicion | enriqueciéndose el capitulo
de metas claras. de educacién del plan de

2. Planificacion y logistica: Eleccion | gobierno  con  perspectivas
de sedes accesibles en distintas | plurales y  basadas en
regiones; difusion del evento; evidencias locales.

sistema de inscripcion.

3. Moderacion y  dindmica:
Moderador imparcial; reglas para
garantizar respeto y participacion
activa.

4. Documentacion y sintesis:
Grabacién del debate; informe
de sintesis compartido con la
ciudadania e incorporado al plan
de gobierno.
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Ejemplo Metodologia Resultado proyectado
Plataforma Digital de | 1. Recopilacion de propuestas: | Mas de 50 000 aportes
Consulta Ciudadanos proponen, comentan | recibidos; 200 propuestas

y votan ideas en areas como salud, | viables integradas al
seguridad e infraestructura. programa electoral; didlogo

2. Sistematizacién y analisis: Equipo | continuo entre  partido y
técnico identifica prioridades 1y | sociedad.

tendencias nacionales.

3. Retroalimentacién: Publicacion
transparente  de  resultados,
indicando qué ideas se incorporaran
al programa.

Fuente y elaboracion propia, y WEF (2019).

La incorporacién de mecanismos de participacion ciudadana en el di-
sefio de un plan de gobierno resulta esencial para lograr propuestas mas
legitimas, representativas y de alta calidad. Los ejemplos internacionales
ilustran cémo diversos paises han adoptado herramientas participativas en
el contexto electoral:

* Multicanalidad: La experiencia de Le Grand Débat National en Fran-
cia demuestra que combinar canales digitales y presenciales amplia el
alcance y asegura la inclusion de diversas voces, desde zonas urbanas
hasta comunidades rurales.

¢ Participacion de Expertos y Ciudadanos: La Mision de Sabios en Co-
lombia resalta la importancia de integrar la experticia de académicos y
profesionales con la participacion activa de la ciudadania, lo que resulta
en propuestas que combinan rigor técnico y relevancia social.

¢ Innovacién en el Contacto Directo: La iniciativa La Grande Marche
muestra que el contacto directo, mediante equipos de voluntarios que
recorren hogares, genera una conexion personal y auténtica con la ciu-
dadania, permitiendo recoger datos cualitativos que enriquecen la pla-
taforma electoral.

Estos mecanismos, adaptados al contexto electoral, permiten a un par-
tido politico construir un plan de gobierno que refleje las necesidades y as-
piraciones de la poblacion. Al integrar estos procesos participativos, se fo-
menta la transparencia, se fortalece la rendicion de cuentas y se potencia la
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legitimidad de las politicas propuestas, elementos cruciales para una gestion
de gobierno efectiva y sostenible.

EN CONCLUSION. Integrar mecanismos de participacién ciudadana en la
elaboracion de un plan de gobierno es esencial para garantizar la legitimidad,

calidad y eficacia de las politicas publicas. Al utilizar una combinacién

de herramientas—desde encuestas y foros presenciales hasta plataformas
digitales y mesas de trabajo—un partido politico puede construir un plan de
gobierno inclusivo, representativo y basado en evidencia. Las experiencias
internacionales demuestran que la participacion activa y sistematizada mejora
la calidad de las propuestas y fortalece la democracia. Estas practicas deben
adaptarse a la realidad nacional para asegurar que el plan de gobierno refleje
las necesidades y aspiraciones de la poblacion y genere confianza en el proceso
electoral.




SECCION b.
IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y MEJORA CONTINUA

1. INTRODUCCION

Esta seccion ofrece orientaciones para traducir el plan de gobierno en un
programa de gestion realista y accionable. Vincula los objetivos y diagnosti-
cos de la Seccién 2, los criterios de disefio de la Seccion 3 y los mecanismos de
participacion de la Seccion 4, y toma en cuenta las competencias del Estado
descritas en la Seccion 1.

El éxito de un plan de gobierno no solo depende de la calidad de sus
propuestas, sino de como se lleva a la practica, se da seguimiento a su pro-
greso y se aprende de sus resultados (CEPLAN, 2024; OCDE, 2020). En esta
seccion, abordamos los pasos para traducir las promesas en acciones con-
cretas, asegurando una ejecucion efectiva. Se cubren aspectos clave como
la planificacion de la implementacion, la priorizacion de iniciativas, la mo-
nitorizacién continua, la evaluacion de resultados e impacto, asi como la
importancia de la transparencia y la mejora continua en la gestion publica.
Al final, se incluyen ejemplos de buenas practicas en educacién, empleo y
seguridad ciudadana para ilustrar como estos conceptos se aplican en la
realidad.

2. PLANIFICACION DE LA IMPLEMENTACION DEL PPLAN DE GOBIERNO

Traducir las propuestas de un plan de gobierno en un programa de ges-
tion concreto implica definir proyectos, cronogramas, presupuestos y res-
ponsables claros (OCDE, 2019). Esta planificacion garantiza que las iniciati-
vas sean realistas y accionables, alineadas con la capacidad institucional y los
recursos disponibles.

¢ Articulacién con planes existentes: En Perd, la Politica General de Go-
bierno (PGG) vincula las prioridades del plan de gobierno con los planes
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nacionales, sectoriales e institucionales vigentes (CEPLAN, 2018), evi-
tando duplicidades y aprovechando programas en curso.

Detalle operativo: Cada propuesta estratégica se descompone en accio-
nes especificas respondiendo a: ;Qué se hard?, ;Quién lo hard?, ;Cuando
y con qué recursos? Se recomienda un cronograma multianual, articu-
lado al presupuesto publico y al Presupuesto por Resultados del MEF
(MEF, 2024).

Realismo y viabilidad: Identificar cuellos de botella potenciales (presu-
puesto limitado, falta de personal, tramites) y escalonar iniciativas: pro-
yectos “rapidos” en los primeros 100 dias o primer afio, y preparativos
para las iniciativas de mayor envergadura (PNUD, 2015).

Asignacion de responsabilidades: Definir responsables claros (ministe-
rios, agencias, niveles de gobierno) y comités intersectoriales para coor-
dinar acciones que involucren a varias entidades.

3. PRIOR1ZACION DE PROPUESTAS Y ACCIONES

Es siempre necesario recordar que recursos son limitados. Por tanto, es

esencial priorizar las propuestas para enfocar esfuerzos donde generen ma-
yor impacto. Para priorizar entre las diferentes iniciativas que uno quiere
iniciar, se pueden seguir los siguientes pasos:

Impacto esperado

Hacer un Inventario de iniciativas, donde se listen todas las propuestas
del plan de gobierno.

Definir criterios de priorizaciéon. Comunmente se usan: impacto poten-
cial, urgencia, costo y viabilidad técnica (Escuela de Gobierno y Econo-
mia, 2023).

TaBLA 21. EJEMPLO DE CRITERIOS A UTILIZAR PARA PRIORIZAR

Criterio | Descripcion
Grado de beneficio positivo que la propuesta
generara.

Urgencia o gravedad

Gravedad del problema a resolver y necesidad de
accion inmediata.

Viabilidad técnica

Facilidad de implementacion segtin capacidades

y procedimientos existentes.
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Criterio | Descripcion

) L Recursos necesarios y posibilidades de
Costo y financiamiento

financiamiento.
Plazo de ejecucion Tiempo necesario para ver resultados.
Alcance poblacional Numero de beneficiarios y cobertura geografica.

Consistencia con objetivos nacionales (Planes de

Alineacién estratégi
Ineacion estrategica Desarrollo, ODS).

* Ponderar y puntuar. Definir los valores que se le asignardn a cada pro-
puesta. Por ejemplo, qué rankear de la mayor o menor urgencia, costo,
impacto potencial o viabilidad técnica.

¢ (lasificar con matriz impacto-viabilidad. Por ejemplo, se pueden definir
las siguientes categorias:

Alto impacto & alta viabilidad — Prioridad alta

Alto impacto & baja viabilidad — desafios estratégicos

Bajo impacto & alta viabilidad — acciones de apoyo

o O O O

Bajo impacto & baja viabilidad — posponer o descartar

¢ Elaborar la agenda. Decidir cuantas iniciativas de alta prioridad abordar
inmediatamente y comunicarlo a la ciudadania.

* Revisar periddicamente. Ajustar prioridades ante cambios de contexto.

4. SISTEMA DE SEGUIMIENTO Y MONITOREO

El seguimiento es el proceso continuo de recoleccion y analisis periddico
de informacién sobre la ejecucion y los resultados inmediatos de las politi-
cas, para detectar desviaciones y tomar acciones correctivas a tiempo (Kusek
& Rist, 2005). Para un adecuado seguimiento, se deben tener en cuenta los
siguientes elementos clave:

¢ Indicadores claros: Relevantes y medibles (por ejemplo, porcentaje de
ninos vacunados, kildmetros de carretera construidos).

* Metas y linea base: Valor inicial y meta cuantitativa con plazo definido.

¢ Fuentes de datos y frecuencia: Encuestas, sistemas administrativos; re-
portes mensuales o trimestrales.

* Responsables del monitoreo: Unidades de monitoreo en cada sector y
equipo central en PCM o CEPLAN.
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* Alertas tempranas: Umbrales para semaforos (verde, amarillo, rojo) y
protocolos de accion ante alertas.

Por ejemplo, al monitorear un programa para reducir la anemia infantil,
si a mitad de afo la cobertura de suplementos alcanza solo 40%, cuando la
meta eatablecida era de 60%, se activa la alerta y se refuerza la estrategia de
visitas domiciliarias y educacion a madres.

5. EvaLuAciON DE REsuLTADOS E IMPACTO

La evaluacion valora de manera objetiva el disefio, la implementacion
y los resultados de una politica, identificando factores que contribuyen o
limitan sus logros (CEPLAN, 2024). Idealmente, es realizada por un equipo
independiente, de modo de cuidar la legitimidad del resultado. Existen di-
ferentes tipos de evaluacion, algunas mas sencillas que otras. Si bien la mas
compleja la evaluacion de impacto, existen otras evaluaciones como las de
proceso, resultados, costo beneficio, que pueden ser mas sencillas y costea-
bles.

¢ Costo-beneficio: Relaciona costos incurridos y beneficios obtenidos.
* Proceso: Verifica si las actividades se realizaron segun lo planeado.

* Resultados: Mide los cambios inmediatos (por ejemplo, tasas de empleo
tras capacitacion).

¢ Impacto: Determina cambios a largo plazo atribuibles a la intervencion,
usando métodos como RCT o analisis econométricos (Gertler et al., 2016).

En gobiernos pasados, se han realizado diferentes evaluaciones de im-
pacto a algunos programas publicos. Un ejemplo de esto es el impacto del
programa de empleo juvenil PROJoven, cuyo resultado fue que este aumen-
té en 6 puntos porcentuales la probabilidad de empleo formal y elevo los
ingresos laborales en 18% entre sus participantes (Nopo, Robles & Saavedra,
2002).

6. TRANSPARENCIA Y RENDICION DE CUENTAS

La transparencia facilita el acceso publico a informacion sobre planes,
indicadores y gastos, mientras que la rendicién de cuentas obliga a los fun-
cionarios a explicar y responder por sus resultados (Banco Mundial, 2020).
Como buenas practicas en este aspecto, se puede publicar planes operativos,
indicadores y avances en portales de gobierno abierto; realizar audiencias
publicas y foros de seguimiento; y promover veedurias ciudadanas y pre-
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supuestos participativos. En linea con esto, puede ser también una decisién
del gobierno, promover el fortalecimiento de los sistemas de control interno
y externo a cargo de la Contraloria General de la Republica y fomentar espa-
cios para sus acciones de transparencia.

7. APRENDIZAJE CONTINUO Y MEJORA EN LA GESTION PUBLICA

La gestion adaptativa y el aprendizaje continuo implican revisar y ajus-
tar periddicamente las politicas seguin la evidencia y la experiencia, fomen-
tando una cultura donde el error de buena fe se analice constructivamente
(OCDE, 2020). Asi, se generan aprendizajes a partir de generar ciclos pla-
near-ejecutar-evaluar-ajustar (también conocido como ciclo PHVA o de me-
jora continua) apoyados por monitoreo y evaluacién.

Algunas politicas que pueden apoyar este aspecto son la generacion de
unidades de gestion del conocimiento y comunidades de practica interins-
titucionales; los pilotos e innovaciones a pequefia escala antes de la expan-
sion; la generacion de documentacion y difusion de lecciones aprendidas; asi
como certificaciones ISO para procesos clave.

TaBLA 22. CASOS DE EXITO EN GESTION SOCIAL

Caso | Descripcion
El modelo de gestion de Fe y Alegria, con
autonomia  pedagodgica, = acompafiamiento
L, docente articipacién comunitaria, incrementdé
Educacion: el caso de Fe y yp . p i L.
i , hasta 1,6 desviaciones estandar en matematicas
Alegria en Pert .
y 1,15 en lectura frente a escuelas tradicionales,
equivalentes a un afo adicional de aprendizaje
(Lavado et al., 2014).

La capacitacién técnica y pasantias de PROJoven

aumentaron en 6 puntos porcentuales Ila
Empleo: Programa de empleo P P

sl PG oo probabilidad de empleo formal y elevaron los
juveni Y

ingresos en 18% respecto a no participantes
(Nopo et al., 2002).







CoNCLUSION

La Guia para la Elaboraciéon de Planes de Gobierno que pone a dispo-

sicion Comité de Lectura busca proveer de un marco integral —desde el
analisis institucional y diagndstico de prioridades hasta el disefio riguroso
de politicas, la inclusion de la ciudadania y la gestion orientada a resulta-
dos— para que los equipos técnicos de los partidos politicos conviertan sus
propuestas en politicas publicas efectivas.

Comprender el Estado (Seccion 1) es esencial para situar cada iniciativa
en el nivel de gobierno adecuado y aprovechar los sistemas administra-
tivos y funcionales existentes.

Diagnosticar retos y oportunidades (Seccién 2) mediante indicadores
confiables y marcos de largo plazo permite establecer ejes estratégicos
bien fundamentados.

Disefar con rigor (Seccidon 3), integrando criterios del JNE y buenas
practicas regulatorias, garantiza que las propuestas sean claras, viables
y sostenibles.

Incorporar a la ciudadania (Seccion 4) a través de mecanismos diversos
fortalece la legitimidad, recoge insumos reales y mejora la calidad de las
politicas.

Implementar, monitorear y evaluar (Seccion 5) con herramientas prac-
ticas, priorizacidn estratégica y una cultura de aprendizaje continuo ase-
gura que el plan trascienda el papel y genere resultados concretos.

Se espera que al aplicar esta guia, cada plan de gobierno esté mejor equi-

pado para traducir visiones en acciones, medir su propio avance, ajustar en
tiempo real y rendir cuentas con transparencia. Con ello, no solo se aumenta
la probabilidad de alcanzar las metas propuestas, sino que se fortalece la
confianza de la ciudadania en sus instituciones y se promueve un desarrollo
mas inclusivo y sostenible para el Pert. Nuestro pais lo merece.
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