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El funcionamiento estable del sistema natural es un requisito para sociedades présperas. Esto implica que
una mirada de “limites planetarios” debe implementarse junto con el logro de metas mas inmediatas, como
el suministro de energia y alimentos. Cuatro de los nueve limites planetarios ya han sido superados, y dos de
ellos originan las crisis de mayor relevancia: el cambio climatico (CC) y la pérdida de biodiversidad. “Estos, por
si solos empujarian al sistema terrestre fuera del estado del Holoceno. (...) las transiciones entre periodos en la
historia de la Tierra han sido por cambios sustanciales en el clima, la biosfera o ambos”"2 . De hecho, otros
autores ya consideran gue nos encontramos en el Antropoceno. La creciente conciencia de nuestro
impacto en el entorno natural ha llevado a que a nivel mundial se origine una “nueva economia de la
naturaleza” que podria generar hasta US$10.1 billones en valor empresarial anual y crear 395 millones de
empleos al 20303.

En este contexto, el PerU cuenta con ventajas comparativas derivadas de su gran biodiversidad y de un
enorme potencial para generar desarrollo econémico bajo en carbono y resiliente al clima. A la vez, tiene
importantes retos por superar como la ausencia de una visién holistica basada en datos, que posicione al
cuidado del ambiente y los recursos naturales como una oportunidad para el desarrollo sostenible, resiliente
e inclusivo, antes que como un obstaculo para la inversién; y la falta de incentivos fiscales y financieros que
propicien un desarrollo de esas caracteristicas. A ello, se suma la ausencia de una condicién habilitante basica
para la previsibilidad de las inversiones sostenibles: un ordenamiento territorial claro acompafado con
capacidad de fiscalizacién y supervision. La informalidad, la debilidad institucional y la corrupcién son
agravantes estructurales de la problematica del sector,ademas de evidenciarse la necesidad de enfoques que
permitan tener sensibilidad a las vulnerabilidades diferenciadas de poblaciones especificas como las mujeres,
juventudes o pueblos indigenas.

Mientras tanto, la pandemia del COVID-19 ha evidenciado el impacto actual del hombre en la naturaleza.
Primero, porque la enfermedad se deriva de actividades humanas que modifican negativamente espacios
naturales y del inadecuado manejo de especies animales. El COVID-19 es el mas reciente caso del tipo de
enfermedades llamadas zoondticas, como lo fueron en su momento el zika y la chikungunya para nuestra
region, y el ébola, el SARS y el MERS en otras partes del mundo#* . Segundo, porque en pocas semanas de
confinamiento se observé una

Vlanuel Pulgar Vidal y Lucia Ruiz

Un agradecimiento muy espec C a, by
orge Malleux, Roberto Espinoza e Indira Fabian por

listros del Ambiente, asi como a Roger Loyola, J

Suiding human develc
yomy Report Il The Future Of N




GRUPO

reduccién en la contaminacidén del aire y el agua y enfermedades asociadas, asi como de los gases de efecto
invernadero (GEI) que causan el CC. El MINAM calculé que durante el aislamiento social voluntario se dejaron
de emitir a la atmdsfera en el Pery, 1.2 millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO,eq)s. Sin
embargo, la pandemia también debilitd la accién del Estado para el combate de actividades ilegales en el
territorio nacional y generé el aumento de residuos sélidos (por ejemplo, equipos de proteccién personal) sin
una clara estrategia para su reaprovechamiento o disposicién final.

Esto lleva a la reflexion sobre la necesidad coyuntural de una reactivacion econémica con bajo impacto
ambiental e incluso con impacto ambiental positivo, que aproveche las oportunidades de la nueva
economia a través de la inversion en energias renovables, movilidad sostenible, economia circular y
soluciones basadas en la naturaleza. Ello contribuird al bienestar de todos los peruanos garantizando
salud, seguridad alimentaria, seguridad hidrica y seguridad nacional para seguir creciendo y compitiendo
en el mundo.

El sistema energético del Perd no ha seguido las tendencias internacionales de promover energias
renovables y limpias. Sin tomar en cuenta las ventajas ambientales, algunas de éstas ya son mas
competitivas en comparacion con combustibles fosiles como el petréleo y el gas natural. Segun cifras
estimadas con datos de Bloomberg para el PerU, los costos promedio para las energias solar y edlica al 2020
se encuentran aproximadamente entre US$32 y US$40 por MWh; mientras que los costos de desarrollo de
nuevas centrales térmicas a gas natural se encuentran por encima de los US$ 40 MWh (considerando el
precio regulado en el Peru).6 La falta de voluntad politica y de una planificacién energética de mediano y
largo plazo, ha resultado en la ausencia de un sistema descentralizado en el uso de los recursos energéticos
yen unincremento del consumo de combustibles fésiles en el parque de generacidn eléctrica. El incremento
del consumo de dichos combustibles pone en riesgo la seguridad energética del Perd ya que conlleva la
necesidad de adquirir petréleo (nuestro pais es un importador neto de petrdleo) a precios internacionalesy,
eventualmente, en el mediano plazo, resultard en la obligacién de adquirir internacionalmente gas natural
cuando se agoten las reservas de los lotes en operacion.

Asimismo, los sistemas de transporte urbano se encuentran colapsados, lo cual genera graves problemas de
contaminacién y de deterioro de la productividad y la calidad de vida por excesivos tiempos de viaje. De
acuerdo con el Reporte Mundial de Calidad del Aire 2018 de IQAir y Greenpeace, el Peru lidera la lista de
paises latinoamericanos con mayor contaminacién atmosférica. El transporte con unidades obsoletas y
alimentadas por combustibles fosiles es el principal responsable de la contaminacién atmosférica en el Pery?
. En términos econdmicos, un estudio a nivel de Lima Metropolitana estimd que el costo acumulado por
morbilidad y mortalidad anual podria ascender hasta US$929'506,925, lo que representa aproximadamente
el 0,5 % del PBI nacional®.

4 United Nations Environment Programme &; International Livestoc arch Institute. Preventing the Next Pandemic: Zoonotic
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En el Perd preocupa, del mismo modo, su deficiente gestidén de residuos sélidos, siendo menosdel 3% los
residuos reaprovechados, existiendo un potencial para reaprovechar al menos el 74%, entre ellos los
residuos organicos (56% del total) e inorganicos reaprovechables (18%)° . Lo no aprovechado se acumulay
guema en gran medida en los 1,585 botaderos sin control ambiental en el pais 1°, resultando en un sector
regido por la informalidad, la contaminacién y la corrupcién, en un momento en que los paises con mayor
avance en el tema estan migrando hacia economias circulares con un potencial de convertir los residuos
en oportunidades para desarrollar empleos e industrias locales.

Ademads, se observa una creciente vulnerabilidad frente al CC en sectores como el agropecuario,
minero-energético, pesca y acuicultura, recursos hidricos, salud y ecosistemas fragilesit .

Pero la evidencia mas grave del deterioro ambiental se aprecia en el &mbito rural con la deforestacién y
degradacién de la Amazonia a causa de actividades ilegales y politicas de Estado contraproducentes.
Desde el 2001 se han perdido 2,3 millones de hectareas de bosques debido a la agricultura migratoria, la
tala ilegal, la mineria ilegal, el narcotréafico, entre otros factores 12,

Esto es, un drea mayor a la de la regidén Ica. Este deterioro afecta especialmente a la poblacién pobre,
teniendo un impacto hasta 20% mayor en su calidad de vida respecto de otras poblaciones 13 . De modo
que la pérdida de biodiversidad no solo dificulta de previsibilidad para inversiones sostenibles, sino que
limita el desarrollo de la poblacién mas vulnerable del pais.

No obstante ello, las politicas publicas en el sector ambiental registran importantes avances en los ultimos
afos. La aprobacion de la Ley General del Ambiente en el 2005, |la creacion del Ministerio del Ambiente en
el 2008, la elaboraciéon de |la Politica Nacional del Ambiente en el 2009, la creacidn del Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (SENACE) en el 2012, la aprobacién de la Ley de
Mecanismos de Retribucién por Servicios Ecosistémicos (MERESE) y su reglamento ese mismo ano, la
aprobacién de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos en el 2017 y de la Ley Marco de Cambio
Climatico en el 2018, y la inclusion del objetivo de sostenibilidad ambiental en |la Politica y Plan Nacional
de Competitividad del 2019, son algunos de los hitos mas relevantes de la gestién ambiental en el Peru.

Estos avances, y también lo que significd la organizacién de la Cumbre de Cambio Climatico COP 20 en el
2014, han permitido que el Perud se posicione en América Latina y a nivel mundial como un referente en la
protecciéon del ambiente y los ecosistemas. Fuimos el primer pais en la regién en ratificar el Acuerdo de
Paris en 2016, y el modelo peruano de construccién de Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC
por sus siglas en inglés), que incluye medidas de adaptacién y mitigacion a implementarse entre el 2020
y el 2030, es visto como una buena practica internacional.

aborado por los miembros de la Comision Multisectorial para e
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Sin embargo, la polarizacién entre quienes dan valor a lo ambiental y quienes lo consideran un obstaculo
para las inversiones y la tendencia recurrente de reducir exigencias ambientales en aras de la
“simplificacion administrativa” o el “destrabe de inversiones”, han sido una constante causa de retrocesos
en la capacidad del Estado de asegurar la sostenibilidad de las inversiones y maximizar el potencial que
ofrecen nuevos enfoques como la circularidad, los bionegocios o |la transversalizacion del enfoque de CC. Un
andlisis periodistico realizado en el afio 2017 sobre el impacto que tuvo la Ley 30230 conocida como
‘paquetazo ambiental’, cuya finalidad era “reactivar la economia” demuestra que durante el periodo
posterior a su promulgacién se evidenciaron claras sefiales de retraso en las inversiones, entre ellas el
aumento de los conflictos y las infracciones ambientales, y la postergacion de la entrada del Peru a la
Organizacién para la Cooperaciéon y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) ™ .

Si bien se registran avances a nivel de politicas sectoriales, leyes, proyectos de cooperacion e iniciativas de
sostenibilidad empresarial en temas como reduccidon de riesgos climaticos, manejo de residuos sélidos con
enfoque circular, ordenamiento del transporte y promocién del transporte sostenible, promocién de
energias renovables y lucha contra actividades ilegales que generan deforestacion; la realidad demuestra
gue estos esfuerzos no son suficientes, y que todavia existe un alto nivel de inconsistencia entre politicas
sectoriales y fuertes intereses en contra de reformas ambientales estructurales.

Es hora de cambiar el paradigma y generar una vision holistica de largo plazo en torno a una nueva
economia donde estos enfoques estén en el centro de nuestra competitividad y que convivan y
dialoguen con actividades clave para el crecimiento econémico y la generacion de empleo como la
mineria, el desarrollo forestal, la generacién de energia, la agricultura y la pesca. El desarrollo
econdémico y social es inviable si no promueve un ambiente sano, y las inversiones bien ejecutadas
deberian contribuir a su mantenimiento, buen funcionamiento y remediacién. Para ello, es esencial
que el sector ambiente se posicione en su rol transversal y tenga peso politico.

3. Propuestas

Las 16 propuestas que se presentan a continuacion han sido priorizadas tomando en cuenta su relevancia y
viabilidad de implementacion o arranque en el corto plazo (2021-2022).

Sostenible al 2050

14 Peru: ¢ El ‘pagquetazo ambiental’ cumplié con sus objetivos? Mongabay, 2017. Disponible en:
https://es.mongabay.com/2017/02/paquetazo-peru-ambiente/
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Planificacién
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complementarias
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energias renovables
no convencionales

15 Propuesta de la Estrategia Nacional de Impulso a la Movilidad Eléctrica (ENIME) de la Asociacion de emprendedores para el

desarrollo e impulso del vehiculo eléctrico en Peru (AEDIVE)
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