USTAVNI SUD REPUBLIKE HRVATSKE
Broj: U-VIIA-2821/2025
Zagreb, 2. lipnja 2025.

Ustavni sud Republike Hrvatske, u sastavu Miroslav Separovié, predsjednik
Suda, te suci Andrej Abramovié, Mato Arlovi¢, Sanja Bezbradica Jelavi¢, Drazen
Bosnjakovi¢, Ante Gali¢, Biljana Kostadinov, Lovorka Kusan, MasSa Marochini Zrinski,
Rajko Mlinari¢, Goran Selanec, Frane Stanici¢ i Miroslav Sumanovié, odludujuéi u
izbornom sporu o Zalbi Daniela Mijatovica, kandidata na kandidacijskoj listi i
ovlastenog predstavnika politicke stranke Pravo i Pravda u postupku izbora za ¢lanove
gradskog vije¢a Grada Zadra, na sjednici odrzanoj 2. lipnja 2025. jednoglasno je donio

ODLUKU

l. Usvaja se zalba Daniela Mijatovi¢a, kandidata na rednom mjestu broj 2
kandidacijske liste i ovlastenog predstavnika gradske organizacije politicke stranke
Pravo i Pravda na izborima za ¢lanove gradskog vije¢a Grada Zadra (dalje u izreci:
kandidat), podnesena protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske
zupanije klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-82 od 29. svibnja 2025.

Il. Ukida se rje$enje Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske zupanije
klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-82 od 29. svibnja 2025. kojim je odbacen
kao nedopusten prigovor kandidata od 27. svibnja 2025.

Il Predmet se vraéa Zupanijskom izbornom povjerenstvu Zadarske
Zupanije na ponovni postupak radi donoSenja novog rjeSenja o prigovoru kandidata od
27. svibnja 2025.

Obrazlozenje

1. Daniel Mijatovi¢, kandidat na listi politicke stranke Pravo i Pravda u postupku
izbora €lanova Gradskog vije¢a Grada Zadra (u daljnjem tekstu: Zalitelj), podnio je 31.
svibnja 2025., u skladu s ¢lankom 131. stavkom 1. Zakona o lokalnim izborima
("Narodne novine" broj 144/12., 121/16., 98/19., 42/20., 144/20. i 37/21.; u daljnjem
tekstu: ZoLl), Zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske
Zupanije klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-82 od 29. svibnja 2025. (u daljnjem
tekstu: pobijano rjeSenje), kojim je odbacen kao nedopusten njegov prigovor podnesen
27. svibnja 2025. nakon prethodno izvrSenog uvida u glasacke listice na birackim
mjestima brojeva 8 i 59.



1.1. Pobijanim rjeSenjem prigovor je, u bithome, ocijenjen nedopustenim zato Sto je
odlukom Ustavnog broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025. (www.usud.hr)
Zaliteljeva ranija Zalba od 23. svibnja 2025. ve¢ odbijena (kao neosnovana) u odnosu
na sva biraCka mjesta u postupku izbora ¢lanova gradskog vije¢a Grada Zadra.

1.2. U Zzalbi podnesenoj Ustavhom sudu u ovom predmetu Zzalitelj, u bithome,
prigovara da je njegov prigovor od 27. svibnja 2025. podnesen u odnosu na novu
izbornu radnju, uvida u izborni materijal koji je obavljen 27. svibnja 2025. i da stoga
odlukom Ustavnog broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025. nije moglo biti
odluceno o toj izbornoj radnji pa stoga ni prigovor od 27. svibnja 2025. nije mogao biti
ocijenjen nedopustenim.

1.3.  Zupanijsko izborno povjerenstvo Zadarske Zupanije (u daljnjem tekstu: ZIP)
proslijedilo je 31. svibnja 2025. Zalbu iz ¢lanka 131. stavka 1. ZoLl-ja Ustavnom sudu
na odlucivanje, a isti dan je na zahtjev Ustavnog suda dostavilo i dodatno zatrazene
isprave te druga ocitovanja koja su ocijenjena vaznima s obzirom na povezanost ovog
izbornog spora s odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIA-2752/2025 od 28. svibnja 2025.
(www.usud.hr) kojom je usvojena zalba politicke stranke Socijaldemokratske partije
Hrvatske, zastupane po Danielu Radeti i ve¢ naloZena kontrola nevazecih glasackih
listica i prebrojavanje glasova na izborima za gradsko vijece Grada Zadra na istom
birackom mjestu broj 8.

Zalba je osnhovana.

2. Zalitelj je prvo Ustavnom sudu u predmetu broj: U-VIIA-2660/2025 podnio 23.
svibnja 2025. Zalbu protiv rjeSenja Zupanijskog izbornog povjerenstva Zadarske
Zupanije klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-23 od 20. svibnja 2025. kojim je
odbijen kao neosnovan njegov prigovor protiv rjeSenja Gradskog izbornog
povjerenstva Grada Zadra klasa: 012-01/25-01/01, urbroj: 2198-1-150 od 19. svibnja
2025. koji su objavljeni (privremeni) rezultati izbora za ¢lanova gradskog vije¢a Grada
Zadra.

2.1. Taj je prigovor bio podnesen zbog navodnih nepravilnosti pri prebrojavanju
glasackih listica u postupku izbora gradskog vije¢a Grada Zadra i odnosio se ha sva
biraCka mjesta u Gradu Zadru, a temeljio se na navodima Zalitelja o nepravilnostima
koje su navodno uocili njegovi promatraci tijekom prebrojavanja glasackih listica na
dan odrzavanja prvog kruga izbora 18. svibnja 2025. Zalitelj je u podnesenom
prigovoru stoga trazio ponovno prebrojavanje glasackih listica na svim birackim
mjestima u Gradu Zadru.

2.2. RjeSenjem ZIP-a klasa: 012-07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-23 od 20. svibnja
2025. taj je prigovor ocijenjen neosnovanim, u bitnome, zato $to je iz zapisnika o radu
birackih odbora sa svih birackih mjesta, a koji predstavljaju javne isprave, proizlazilo
da C¢lanovi birackog odbora i/ili promatraci nisu unijeli nikakve primjedbe na sadrzaj
zapisnika o radu birackih odbora i nacin utvrdivanja nevazecih i vazecih glasackih
listia i broju glasova koji je pripao pojedinim listama, dok su navodi njegovog prigovora
bili uopceni i pritom nisu bili potkrijepljeni nikakvim dokazima.


http://www.usud.hr/
http://www.usud.hr/

2.3. U Zalbi koju je podnio Ustavnom sudu 23. svibnja 2025. Zalitelj je takoder
opcenito osporio rezultate na svim biraCkim mjestima u Gradu Zadru, odnosno
¢injenicu postojanja veceg broja nevazecih listica na svim birackim mjestima. Tvrdio je
i da njegovoj listi nedostaje svega jedan glas za prelazak praga od 5 % za sudjelovanje
u raspodjeli mandata u gradskom vije¢u Grada Zadra.

2.4. U zalbi od 23. svibnja 2025. Zalitelj nije navodio da je zatrazio uvid u izborne
materijale ili da mu je uvid u izborne materijale odbijen. Tek je navodio da ¢e do uvida
u sve glasacke listiCe i izborne materijale "do¢i nakon predaje ove Zalbe sukladno
Clanku 124. stavku 3. Zakona o lokalnim izborima, koji propisuje pravo promatraca na
uvid u cjelokupni izborni materijal do proglasenja konacnih potpunih rezultata izbora.
U tom kontekstu, moze se dogoditi da, ukoliko Ustavni sud odbije ovu zalbu, uvidom u
izborni materijal budu naknadno utvrdene nepravilnosti koje su od odlu¢nog znacaja
za konacni sastav Gradskog vije¢a. Takva bi situacija stvorila ozbiljan pravni i politicki
presedan - da su nepravilnosti utvrdene na zakonit nacin, no da nadlezne institucije,
ukljuéujuéi Zupanijsko izborno povjerenstvo i Ustavni sud, odbijaju zahtjeve za
ponovnim prebrojavanjem birackih listia i ispravkom izbornog rezultata.”

2.5. Odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025. Zalba od
23. svibnja 2025. odbijena je kao neosnovana sa sljedeéim obrazlozenjem:

"6. Razmatrajuci osnovanost zalbenih navoda, iz osporenog rjeSenja proizlazi
da je ZIP odbio prigovor Zalitelja o nepravilnostima u izbornom postupku u bitnome iz
razloga jer je iz zapisnika o radu birackih odbora razvidno da njihovi ¢lanovi kao ni
promatradi, nisu stavili primjedbe na rad birackih odbora, a zalitelj nije pruzio dokaze
za svoje tvrdnje o nepravilnostima u radu birackih odbora.

7. Ustavni sud je s osobitom paznjom razmotrio prigovor podnositelja koji
upucuje na moguce nepravilnosti u evidentiranju vazec¢ih i nevazeéih glasackih listica
na pojedinim birackim mjestima te okolnost da mu za ostvarivanje mandata u
Gradskom vije¢u Grada Zadra nedostaje jedan glas. S obzirom na ostvarene rezultate,
taj broj glasackih listica nedvojbeno je mogao biti od utjecaja na konacni ishod
provedenih izbora, odnosno diobu mjesta u Gradskom vije¢u Grada Zadra.

Medutim, iz dostavljene dokumentacije proizlazi da niti u jednom zapisniku sa
71 birackog mjesta o izborima ¢lanova za Gradsko vije¢e Grada Zadra nisu unesene
primjedbe promatraéa, pa tako ni primjedbe promatraca politicke stranke Pravo i
Pravda. 1z navedenog je razvidno da promatraci politicke stranke Pravo i Pravda na
dan izbora nisu imali nijednu primjedbu koja bi se odnosila na postupak prebrojavanja
i utvrdivanja valjanosti glasackih listia ili na broj glasova navedenih u zapisnicima
birackih odbora na tim birackim mjestima.

Imajuci u vidu navedenu okolnost, Ustavni sud utvrduje da je osporeno rjeSenje
doneseno u skladu s mjerodavnim ¢lancima ZoLl-ja i da njime nije povrijedeno izborno
pravo Zalitelja, zbog ¢ega se njegova Zalba smatra neosnovanom."

3. Nakon odluke Ustavnog suda broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025., 27.
svibnja 2025. Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zadra dalo je uvid u |zborn|
materijal promatracici Zaliteljeve kandidacijske liste, gdi Vesni Mari¢ Mijatovic, Ciji je
tijek evidentiran pribavljenim dokumentom tog povjerenstva "Zapisnikom o izvrSenom
uvidu od 27. svibnja 2025. povodom Zahtjeva promatraca Vesna Mari¢-Mijatovic -
stanka Pravo i Pravda za uvid u cjelokupni izborni materijal na odredenim birackim
mjestima na izborima za Gradsko vije¢e 2025." (u daljnjem tekstu: Zapisnik o uvidu u

izborni materijal).



3.1. 1z Zapisnika o uvidu u izborni materijal proizlazi da je promatracica Zzalitelja
izvrsila uvid u izborni materijal s viSe birackih mjesta, ukljuCujuci biracka mjesta brojeva
81i59.

3.2. U odnosu na izborni materijal s birackog mjesta broj 8, stavila je primjedbu na
zapisnik da je na glasackom listicu serijskog broja 0006336 zaokruzen broj 7
kandidacijske liste stranke Pravo i Pravda i da se ispod otisnutog teksta glasackog
listiCa tek nalazi necitak tekst ispisan rukopisom koji po€inje s nec¢e, ne moze ili sli¢no.

3.3. U odnosu na biracko mjesto broj 59 stavila je primjedbu da je na glasackom
listiCu serijskog broja 0039648 preko rednog broja 7 kandidacijske liste stranke Pravo
i Pravda stavljen krizi¢ umjesto krug.

4. Nakon izvr§enog uvida u izborne materijale, zalitelj je isti dan 27. svibnja 2025.
podnio prigovor iz ¢lanka 128. stavka 1. ZoLl-ja zbog nepravilnosti u postupku izbora
predstavnickog tijela, odnosno gradskog vije¢a Grada Zadra, nadleznom ZIP-u.

4.1. U tom prigovoru Zalitelj se Zalio na izborni rezultat s birackog mjesta broj 59 i
glasacki listi¢ serijskog broja 0039648 na kojem je preko rednog broja 7 kandidacijske
liste stranke Pravo i Pravda stavljen krizi¢ umjesto krug. U bithome, zalitelj je smatrao
da je stavljanjem krizica nedvojbena izrazena volja biraCa i da se i taj glasacki listi¢
treba pribrojati vazec¢im glasackim listi¢ima njegove kandidacijske liste.

4.2. U tom prigovoru takoder se zalio na izborni rezultat s birackog mjesta broj 8
smatrajuci da je na glasackom listi¢u serijskog broja 0006336 na kojem je zaokruzen
broj 7 kandidacijske liste stranke Pravo i Pravda nedvojbeno izrazena volja biraca te
da se i taj glasacki listi¢ treba pribrojati rezultatu njegove kandidacijske liste.

5. U oditovanju dostavljenom na zahtjev Ustavnog suda 31. svibnja 2025., ZIP je
naveo da nakon odluke Ustavnog suda broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025. o
odbijanju Zaliteljeve Zalbe od 23. svibnja 2025., nije vrSena ponovljena kontrola i
prebrojavanje nevazecih glasackih listica na birackom mjestu broj 59.

5.1. Kontrola i ponovljeno prebrojavanje glasackih listi¢a izvr§eni su samo na
birackom mjestu broj 8 u skladu s odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIA-2752/2025 od
28. svibnja 2025. kojom je usvojena zZalba politiCke stranke Socijaldemokratske partije
Hrvatske, zastupane po Danielu Radeti, podnesena protiv rjeSenja ZIP-a klasa: 012-
07/25-01/3, urbroj: 2198-10-25-66 od 25. svibnja 2025., i kojom je naloZeno ZIP-u
izvrsiti kontrolu nevazecih glasackih listica i prebrojavanje glasova na izborima za
gradsko vijece Grada Zadra na birackom mjestu broj 8.

6. ZIP je odrzao je 29. svibnja 2025. dvije sjednice:

a) sjednicu koja je zapocela u 10:20 h, sazvana u povodu ukidne odluke
Ustavnog suda broj: U-VIIA-2752/2025 od 28. svibnja 2025. kojom je usvojena Zalba
Socijaldemokratske partije Hrvatske, zastupane po Danielu Radeti, i na kojoj je
sastavljen "Zapisnik sacinjen povodom kontrole nevazecih glasackih listica i
prebrojavanja glasova na biratkom mjestu br. 8 za gradsko vije¢e Grada Zadra,
sukladno odluci Ustavnog suda Republike Hrvatske broj: U-VIIA-2752/2025 od 28.



svibnja 2025." (u daljnjem tekstu: Zapisnik o ponovljenom prebrojavanju nevazecih
glasackih listi¢a na birackom mjestu broj 8.);

b) sjednicu koja je zapoc€ela u 11:30h, a sazvana je u povodu Zaliteljevog
prigovora od 27. svibnja 2025., i na kojoj je sastavljen "Zapisnik sacinjen povodom
prigovora Daniela Mijatovica, kandidata za gradsko vije¢e Grada Zadra na listi Pravo i
Pravda od 29. svibnja 2025." (u daljnjem tekstu: zapisnik o Zaliteljevom prigovoru na
nevazece glasacke listice na birackim mjestima brojeva 8 i 59).

6.1. Na obje sjednice bila je prisutna promatracica zaliteljeve kandidacijske liste, gda
Vesna Mari¢ Mijatovic, te promatra¢ Socijaldemokratske partije Hrvatske.

6.2. Zapisnikom o ponovljenom prebrojavanju nevazecih glasackih listica na
birackom mjestu broj 8 ponovo je ocijenjen nevazec¢im glasacki listi¢ serijskog broja
0006336 kojem je Zalitelj takoder prigovarao u svom prigovoru od 27. svibnja 2025.

6.3. Zapisnikom o zalitellevom prigovoru na nevazece glasacke listice na birackim
mjestima brojeva 8 i 59 je konstatirano da je $est &lanova ZIP-a glasovalo za odluku
kojom se prigovor Zalitelja od 27. svibnja 2025. odbacuje kao nedopusten jer je o njemu
ve¢ pravomoc¢no odlu¢eno odlukom Ustavnog suda broj: U-VIIA-2660/2025 od 24.
svibnja 2025. kojom je odbijena njegova Zalba od 23. svibnja 2025., a koja se odnosila
na sva biracka mjesta u Gradu Zadru.

6.4. S druge strane, dva Clana tog povjerenstva protivila su se takvom prijedlogu
odluke, medu ostalim, i zato Sto se o spornom glasackom listicu serijskog broja
0006336 s birackog mjesta broj 8 provelo ponovljeno prebrojavanje i ocjena o tome je
li taj glasacki listic nevazeci, sve u skladu s ukidnom odlukom Ustavnog suda broj: U-
VIIA-2752/2025 od 28. svibnja 2025. kojom je usvojena Zzalba politiCke stranke
Socijaldemokratske partije Hrvatske, zastupane po Danielu Radeti, i nalozeno
ponovljeno prebrojavanje nevazecih glasackih listi¢a na birackom mjestu broj 8.

7. Ovdje pobijanim rjeSenjem odbacen je kao nedopusten podnositeljev prigovor
od 27. svibnja 2025., koji se odnosio na glasacki listi¢ serijskog broja 0006336 s
birackog mjesta broj 8 i glasacki listi¢ serijskog broja 0039648 s birackog mjesta broj
59, sa sljedec¢im obrazlozenjem (nap. Ustavnog suda: pojedine dijelove obrazlozenja
posebno naglasio Ustavni sud):

"5. Ovo Povjerenstvo je svojim rieSenjem KLASA: 012-07/25-01/3, URBROJ:
2198-10- 25-23 od 20. svibnja 2025. odbilo kao neosnovan prigovor politicke stranke
Pravo i Pravda u Gradu Zadru izjavljen protiv rieSenja Gradskog izbornog povjerenstva
Grada Zadra, KLASA: 012-01/25-01/01, URBROJ: 2198-1-150 od 19. svibnja 2025.,
koje se odnosi na objavljene rezultate u postupku izbora za gradsko vijece Grada
Zadra.

5.1. U prigovoru povodom kojega je ovo Povjerenstvo odlucivalo politicka
stranka Pravo i Pravda, zastupana po Danielu Mijatovi¢u isticala je nepravilnosti u
postupku izbora za gradsko vijeée, konkretno da su zabiljezene nepravilnosti u brojanju
glasackih listi¢a, ukljuCuju¢i moguca pogresna evidentiranja vazecih i nevazecih listica
na pojedinim birackim mjestima, kao i da postoje sumnje da odredeni glasacki listiCi
nisu ispravno evidentirali ili su pogreSno proglaseni nevaze¢ima, a razlika izmedu
pojedinih kandidacijskih lista u broju glasova za osvajanje posljednjeg mandata da je
izuzetno mala, te bi ponovno brojanje moglo utjecati na kona¢nu raspodjelu mandata.



8.

6. Postupajuc¢i po prigovoru Daniela Mijatovi¢a, kandidata na listi politicke
stranke Pravo i Pravda izjavljenog protiv navedenog rieSenja ovog Povjerenstva od 20.
svibnja 2025., Ustavni sud Republike Hrvatske svojom odlukom broj U-VIIA-2660/2025
od 24. svibnja 2025. odbio je podnesenu zalbu te je u obrazloZzenju naveo da je s
osobitom paznjom razmotrio prigovor podnositelja koji upucuje na moguce
nepravilnosti u evidentiranju vazecih i nevazedih listi¢a na pojedinim birackim mjestima,
medutim, da iz dostavljene dokumentacije proizlazi da niti u jednom zapisniku sa 71
biratkog mjesta o izborima ¢&lanova za gradsko vijeée grada Zadra nisu unesene
primjedbe promatraca, pa tako ni primjedbe promatraca politicke stranke Pravo i
Pravda koje bi se odnosile na postupak prebrojavanja i utvrdivanja valjanosti glasackih
listica ili broj glasova navedenih u zapisnicima birackih odbora na tim birackim
mjestima.

7. Prigovaratelj u konkretnom slucaju izdvaja kao sporna dva biracka mjesta i
to biraCko mjesto broj 8 i 59, istiCuéi da su na istima pronadeni dvojbeni nevazedi listici,
medutim, Ustavni sud je u svojoj odluci od 24. svibnja 2025. o prigovoru
podnositelja veé pravomoéno odluéio time Sto je ocijenio da nije bilo
nepravilnosti u evidentiranju nevazeéih i vazeé€ih listiéa na pojedinim bira¢kim
mjestima, odnosno da iz zapisnika o radu bira€ékih odbora sa 71 biraékog mjesta
0 izborima élanova za gradsko vijeée Grada Zadra nisu unesene primjedbe
promatraéa, €éime se zapravo oéitovao i o biraékim mjestima broj 8 i broj 59."

Podnositeljevi prigovori, izneseni Ustavnom sudu u Zalbi podnesenoj protiv

ovdje pobijanog rjeSenja, u relevantnom dijelu glase kako slijedi:

"U navedenom rjedenju istiCe se kako je prigovor navodno podnesen protiv
rjeSenja Gradskog izbornog povjerenstva Grada Zadra (KLASA: 012-01/25-01/01,
URBROJ: 2198-1-150) od 19. svibnja 2025. (proglasenje priviemenih rezultata), $to ne
odgovara ¢injeni¢nom stanju.

U navedenom rjeSenju istiCe se kako je prigovor navodno podnesen protiv
rieSenja Gradskog izbornog povjerenstva Grada Zadra (KLASA: 012-01/25-01/01,
URBROJ: 2198-1-150) od 19. svibnja 2025. (proglasenje priviemenih rezultata), $to ne
odgovara ¢injeni¢nom stanju.

Prigovor je, naime, podnesen protiv navedenog rjeSenja te druge, s njim
neodvojivo povezane izborne radnje, utvrdene Zapisnikom Gradskog izbornog
povjerenstva od 27. svibnja 2025. u 12:10 sati, $to je u prigovora detaljno opisano i
obrazlozeno.

Ustavni sud nije ranije odlucivao o konkretnoj izbornoj radniji jer ona tada nije
bita ni provedena niti je egzistirala kao pravna €injenica, radnja uvida u izborni materijal
izvr8ena je 27. svibnja kako i proizlazi iz zapisnika pa je stoga nemoguce da je Ustavni
sud mogao odlucivati 0 njoj svojom ranijom odlukom.

Sukladno pravima i obvezama promatraca iz '‘Obvezatnih uputa broj L VID'
jasno je navedeno: 'Promatra¢ ima pravo izvrSiti uvid u izborni materijal sve do
proglasenja konacnih rezultata izbora, osim izvadaka iz popisa bira¢a i potvrda na
osnovi kojih su biraci glasovali.'

Dana 27. svibnja 2025., u vremenu od 11:45 do 12:10, izvrSena je nova izborna
radnja Gradskog izbornog povjerenstva, o ¢emu je sastavljen zapisnik, koji prilazemo
u privitku. Zapisnik je zakljuen u 12:10 sati, a iz njega je razvidno da su unutar
nevazecih listi¢éa pronaden vazedi listi¢, koji bitno mijenja rezultate lokalnih izbora za
Gradsko vije¢e Grada Zadra.

Ponovno je potrebno napomenuti: radi se o radnji Gradskog izbornog
povjerenstva, koje je utvrdilo nepravilnosti u izbornom materijalu. Tek nakon toga,
postalo je jasno ¢injeniéno stanje a uvid se mogao vrsiti samo i jedino u terminu kojeg
je odredilo Gradsko izborno povjerenstvo.

Isticano da je nova izborna radnja nastala 27. svibnja 2025., te je prigovor na
istu podnesen pravodobno, odmah po saznanju o nepravilnostima
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Iz samoga prigovora jasno je da je prigovor stavljen na izbornu radnju izvrSenu
27. svibnja 2025. u vezi s Rezultatima izborima od 18. svibnja 2025., a identi¢an stav
zauzeo je potpredsjednik ZIP-a g. Ante Dagié koji navodi: '...potpuno je jasno iz ostatka
sadrzaja prigovora da se on zali na izbornu radnju provedenu dana 27. svibnja. S
obzirom na odluku Ustavnog suda Republike Hrvatske za biracko mjesto br. 8 potpuno
je jasno da se moramo upustiti u meritorno odlugivanje...'

S obzirom da je kandidatu na listi pod brojem 7. | nositelju liste Roberta Modric¢u
nedostajao jedan glas za osvajanje mandata i ulaska u Gradsko vije¢e, uvidom u
izborni materijal utvrdili smo kako je isti ipak pronaden i evidentiran na birakom mjestu
br. 59-serijski broj listica: 39648, o ¢emu je upoznato Gradsko izborno povjerenstvo,
kao i Zupanijsko izborao povjerenstvo kojem je dostavljen zapisnik o provedenom
postupku i pronadenim nepravilnostima. Prema svemu navedenom potrebno je izvrsiti
korekciju zapisnika na Birackom mjestu br. 59 te korekciju izbornih rezultata za
Gradsko vije¢e Grada Zadra.

Iz zapisnika koji se prilaze ovoj zalbi proizlazi da je na birackom mjestu br. 59
na listicu serijskog broja 39648 preko rednog broja 7. stavljen krizi¢ umjesto krug, a
listi¢ je proglasen nevaZzecim umjesto da je pribrojan ukupnom broju glasova listi pod
rednim brojem 7.

Da je krizic preko rednog broja liste umjesto zaokruzivanja valjan nagin
izrazavanja volje biraca potvrdio je i Ustavni sud u svojim ranijim odlukama.

Tako Ustavni sud u svojoj odluci NN 71/2013 (14.6.2013.), Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske broj: U-VIIA-3278/2013 od 11. lipnja 2013. navodi sljedece:

(..)

Kako je iz iste odluke Ustavnog suda vidljivo, tada je Zupanijskog izbornog
povjerenstva Osjecko-baranjske zupanije (9 za i 2 protiv) utvrdilo i proglasilo vaze¢ima
tri glasacka listi¢a na kojima su biraéi svoju volju za glasovanije ostvarili na nacin da su
na redni broj ispred imena kandidata stavili krizi¢ te su svoju odluku ispravno obrazlozili
na sliedeci nacin:

'Clankom 72. Zakona o lokalnim izborima propisano je da je vazeéi glasacki
listi¢ onaj iz kojeg se na siguran i nedvojben nacin moze utvrditi za kojeg je kandidata
bira¢ glasovao. Stoga je Zupanijsko izborno povjerenstvo, sukladno navedenoj
zakonskoj odredbi i odlukama Ustavnog suda broj U-VIIA/2613/2009 i U-
VIIA/2819/2009, utvrdilo, imajuc¢i u vidu razli€itu dobnu i obrazovnu strukturu biraca,
kao i Cinjenicu da u Zivotno brojnim situacijama osobe svoju volju u ispunjavaniju
razli¢itih dokumenata ostvaruju stavljanjem krizi¢a ispred ili iza dokumenta, bez obzira
na uputu da se glasacki listi¢ ispunjava zaokruzivanjem rednog broja ispred imena
kandidata za kojeg se zeli glasovati, da su biradi, glasuju¢i na navedem nacin,
stavljajuéi krizi¢ preko rednog broja ispred imena kandidata, na nedvojben i siguran
nacin izrazili svoju volju za kojeg kandidata Zele glasovati, a pri tomu na tim listi¢ima
nema nikakvih drugih znakova koji bi upucivali na zakljuéak daje volja glasaca
drugadija od izraZzene, zbog €ega su birac¢ki odbori osnovano i zakonito navedene
glasacke listice proglasili vazeéim, a $to je potvrdilo i ovo Zupanijsko izborno
povjerenstvo.'

Rje$enjem Zupanijskog izbornog povjerenstva od 29. svibnja 2025., po nagem
misljenju, kompromitiran je izborni proces, a trenutacni privremeni rezultati ne
odrazavaju stvarnu volju bira¢a.".

Clanci 51. to¢ka 2., 53. tocke 1. i 6., 64., 73., 118. stavak 2., 122. stavci 1. - 3.,

123., 124. stavak 3., 128. stavci 1.1 2., te 129. stavci 2. i 3. ZoLl-ja glase:

"Zupanijskovizborno povjerenstvo
3 Clanak 51.
Zupanijsko izborno povjerenstvo:

(.)

2. nadzire rad opcinskih i gradskih izbornih povjerenstava,



()"

"Gradsko i op¢insko izborno povjerenstvo
Clanak 53.

Gradsko izborno povjerenstvo i opcinsko izborno povjerenstvo:

1. izravno brine o zakonitoj pripremi i provedbi izbora za ¢lanove opcéinskog,
odnosno gradskog vijeéa, kao i za izbor opcinskog nacelnika, odnosno gradonacelnika
i zamjenika gradonacelnika,

(...)

6. nadzire rad birackih odbora na birackim mjestima,

(.)"

"Zapisnik o radu birackog odbora
Clanak 64.

(1) Kad biracki odbor utvrdi rezultate glasovanja na biratkom mjestu, u zapisnik
0 svom radu, ovisno o vrsti izbora zabiljezit ¢e:

— broj bira¢a upisan u izvatku iz popisa birac¢a i broj bira¢a koji su predali potvrdu
nadleznog tijela (biracko tijelo),

— broj bira¢a kaoji su pristupili glasovanju prema izvatku iz popisa bira¢a i uz
potvrdu za glasovanje,

— broj biraga koji su glasovali izvan birackog mjesta,

— broj bira¢a kaoji su glasovali na birackom mjestu uz pomo¢ druge osobe,

— koliko je bira¢a ukupno glasovalo,

— koliko je glasova dobio svaki pojedini kandidat, odnosno kandidacijska lista,
te

— broj nevazecih glasackih listi¢a.

(2) U zapisniku o radu birackog odbora navode se i sve druge ¢injenice koje su
vazne za postupak glasovanja.

(3) Sadrzaj i oblik zapisnika o radu birackog odbora, ovisno o vrsti izbora
propisuje Drzavno izborno povjerenstvo.

(4) Svaki ¢lan birackog odbora ovlasten je dati pisane primjedbe na zapisnik.

(5) Zapisnik potpisuju svi ¢lanovi birackog odbora.

(6) Ako ¢lan birackog odbora odbije potpisati zapisnik, o tome se u zapisniku
sastavlja sluzbena biljeSka, u kojoj se utvrduje €injenica odbijanja potpisivanja i razlozi
odbijanja, ako ih ¢lan biraCkog odbora navede."

"Nevazedi glasacki listi¢
Clanak 73.

Nevazeci glasacki listi¢ jest:

1. neispunjeni glasacki listic,

2. glasacki listi¢ popunjen na nacin da se ne moze sa sigurno$¢u utvrditi za koju
je kandidacijsku listu ili kandidata bira¢ glasovao,

3. glasacki listi¢ na kojem je bira€ glasovao za dvije ili viSe kandidacijskih lista,
odnosno kandidata.”

"Clanak 118.
(") - . |
(2) Pravo promatranja izbora obuhvaéa promatranje cjelokupnog izbornog
postupka, a narocito glasovanje, rad izbornih tijela i uvid u cjelokupni izborni materijal.”

"Promatranje rada bira¢kog odbora
Clanak 122.
(1) Promatrac koji promatra rad birackog odbora ima pravo biti nazo¢an radu
birackog odbora od pripremanja birackog mjesta prije njegova otvaranja, za vrijeme



glasovanja, prebrojavanja glasackih listica i utvrdivanja rezultata glasovanja te
ispunjavanja zapisnika o radu bira¢kog odbora.
(2) Promatracu je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad birackog
odbora u zapisnik o radu birackog odbora ili ih u pisanom obliku priloziti tom zapisniku.
(3) Biracki odbor duzan je primiti pisanu primjedbu promatraca i priloziti je
zapisniku o radu birackog odbora i 0 tome izdati potvrdu.

(.

Promatranje rada izbornog povjerenstva
Clanak 123.
(1) Promatra¢ ima pravo biti nazo¢an radu nadleznog izbornog povjerenstva za
vrijeme odrzavanja sjednica te upozoravati na uo¢ene nepravilnosti.
(2) Promatra¢ima je dopusteno stavljati obrazlozene primjedbe na rad izbornog
tijela i duzni su ih u pisanom obliku priloziti zapisniku o radu tog izbornog tijela.
(3) Promatrac¢ ima pravo zahtijevati presliku ili prijepis zapisnika o radu izbornog

tijela ¢iji je rad promatrao te ima pravo biti nazo¢an primopredaji izbornog materijala.

Ovlasti izbornih tijela prema promatracima
Clanak 124.

(..)

(2) 1zborna tijela duzna su promatra¢ima omoguciti promatranje i pra¢enje svog
rada.

(3) Promatra¢ ima pravo promatranja cjelokupnog izbornog postupka i pravo
uvida u cjelokupni izborni materijal sve do progladenja sluzbenih konacnih rezultata
izbora."

"Prigovor
Clanak 128.

(1) Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja ili u postupku izbora za
¢lanove predstavni¢kih tijela jedinica mogu podnijeti politicke stranke, nositelji
kandidacijske liste bira¢a, kandidati, najmanje 100 bira¢a ili najmanje 5% biraca
jedinice u kojoj se provode izbori.

(2) U postupku kandidiranja ili u postupku izbora za izvr$no tijelo jedinice
prigovor mogu podnijeti politicke stranke, kandidati, najmanje 100 biraca ili najmanje
5% biraca jedinice u kojoj se provode izbori.

(..)

Clanak 129.
()

(2) Prigovor zbog nepravilnosti u postupku kandidiranja i u postupku izbora za
Clanove opcinskog i gradskog vijec¢a, opcinskih nacelnika i gradonacelnika podnosi se
Zupanijskom izbornom povjerenstvu.

(3) Prigovor iz stavaka 1. i 2. ovoga ¢lanka podnosi se u roku od 48 sati
raCunajuci od isteka dana kad je izvrSena radnja na koju je stavljen prigovor.

(.)"

10. Razmatraju¢i osnovanost zalbenih navoda, Ustavni sud prvo utvrduje da je
pobijanim rjeSenjem izraZzeno takvo pravno shvaéanje prema kojem nadlezno
Zupanijsko izborno povjerenstvo ne moze ispitati u biti stvari prigovor kandidata iz
Clanka 128. stavaka 1. i 2. te ¢lanka 129. stavka 2. ZoLI-ja o uo€enim nepravilnostima
u postupku izbora ¢lanova gradskog vije¢a na odredenim biraCkim mjestima (ovdje
konkretno biracka mjesta brojeva 8 i 59 na kojima su 18. svibnja 2025. provedeni izbori
za Clanove gradskog vije¢a Grada Zadra), ako je 0o neosnovanosti takvog prigovora
istog kandidata u odnosu na sva biratka mjesta jedinice lokalne samouprave (grada)



10

vec odluceno ranijom meritornom odlukom Ustavnog suda, ovdje konkretno odlukom
Ustavnog suda broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025. kojom je odbijena ranija
Zalba istog kandidata podnesena protiv rjeSenja istog zupanijskog izbornog
povjerenstva kojom je njegov raniji prigovor iz ¢lanka 128. stavaka 1. i 2. te ¢lanka 129.
stavka 2. ZoLI-ja vec ocijenjen neosnovanim u odnosu na sva biracka mjesta na kojima
se provodio postupak izbora ¢lanova gradskog vije¢a Grada Zadra.

11. U odnosu na zaliteljeve navode da je nakon odluke Ustavnog suda broj: U-VIIA-
2660/2025 od 24. svibnja 2025. provedena nova izborna radnja, konkretno 27. svibnja
2025. izborna radnja uvida u glasacke listi¢e na dva biracka mjesta koja su po ocjeni
Zaliteljeve promatracice pogresno i na Stetu zalitelja ocijenjena nevazecim, Ustavni sud
je u tocki 6. odluke broj: U-VIIA-2752/2025 od 28. svibnja 2025. zauzeo novo stajaliste
prema kojem se omogucivanje uvida u izborni materijal ovlaStenom podnositelju
prigovora iz Clanka 128. stavaka 1. i 2. ZoLl-ja smatra novom izbornom radnjom,
neovisno o radnji objave privriemenih izbornih rezultata koja je bila obavljena ranije.

11.1. Ustavni sud je stoga zakljucio da se rok za podnosenje prigovora iz ¢lanka 129.
stavka 2. ZoLl-ja treba racunati od dana obavljanja nove izborne radnje uvida u izborni
materijal, te je u potonjem izbornom sporu usvojio Zalbu kandidata i utvrdio da je
potrebno da ZIP izvr$i kontrolu i ponovno prebrojavanje nevazeéih glasagkih listiéa na
izborima za ¢lanove gradskog vije¢a Grada Zadra na biraCkom mjestu broj: 8 kako bi
se utvrdilo odrazavaju li trenutacni utvrdeni priviemeni rezultati (ili ne odrazavaju)
stvarnu volju birac¢a, a posebno da ocijeni valjanost spornog glasackog listi¢a serijskog
broja 0006336, te da po potrebi u sluaju utjecaja na rezultate donese novu odluku o
rezultatima lokalnih izbora za izbor ¢lanova gradskog vijeca Grada Zadra.

12. Nastavno na navedeno, Ustavni sud utvrduje da je obavljanje uvida u izborni
materijal 27. svibnja 2025. od strane promatracice zalitelja, o kojem je sastavljen
Zapisnik o uvidu u izborni materijal na kojem su konstatirane pisane primjedbe
promatraCice u odnosu na glasacki listic serijskog broja 0006336 s birackog mjesta
broj: 8 i glasacki listi¢ serijskog broja 0039648 s birackog mjesta broj: 59, predstavljale
nove izborne radnje.

13. Buduéi da te izborne radnje nisu bile provedene prije donoSenja odluke
Ustavnog suda broj: U-VIIA-2660/2025 od 24. svibnja 2025. kojom je odbijena opcenita
i pauSalna zalba od 23. svibnja 2025., a koju je Zalitelj podnio bez prethodnog uvida u
izborni materijal; a osobito imajuci u vidu da je postupajuci po odluci Ustavnog suda
broj: U-VIIA-2752/2025 od 28. svibnja 2025. kojom je usvojena zalba drugog kandidata
nadlezno zupanijsko izborno povjerenstvo ionako ponovo moralo odluciti o tome je li
sporni glasacki listi¢ serijskog broja 0006336 s birackog mjesta broj: 8 (ne)vazedi;
Ustavni sud utvrduje da pravomoc¢noscu njegove odluke broj: U-VIIA-2660/2025 od 24.
svibnja 2025. na koju se poziva ovdje pobijano rjeSenje ne mogu biti obuhvacene
Cinjenice koje nisu postojale prije njezinog donosenja, kao ni Cinjenice o kojima je
postupak ponovljenog odlucivanja bio u tijeku pred nadleznim Zupanijskim izbornim
povjerenstvom u vrijeme donoSenja ovdje pobijanog riesenja.

14.  Slijedom navedenog, Ustavni sud utvrduje da je osporenim rjeSenjem
povrijedeno izborno pravo zalitella na meritorno ispitivanje njegovog prigovora iz
Clanka 128. stavaka 1. i 2. ZoLl-ja zbog Cega je njegova zalba iz ¢lanka 131. stavka 1.
Zoll-ja osnovana.
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15. U ponovljenom postupku ZIP je duzan iznova ocijeniti je li glasacki listié
serijskog broja 0039648 s birackog mjesta broj 59 (ne)vazedi.

16. Ovisno o utjecaju na izborne rezultate navedenih nevazecih glasackih listi¢a,
potrebno je da Gradsko izborno povjerenstvo Grada Zadra razmotri donosenje nove
odluke o rezultatima lokalnih izbora za izbor ¢lanova gradskog vije¢a Grada Zadra.

17. Stoga je natemelju ¢lanka 125. alineje 9. Ustava Republike Hrvatske ("Narodne
novine" broj 56/90., 135/97., 113/00., 28/01., 76/10. i 5/14.) i ¢lanka 87. alineje 3.
Ustavnog zakona o Ustavnom sudu Republike Hrvatske ("Narodne novine" broj 99/99.,
29/02. 1 49/02. - procisSceni tekst), odlu¢eno je kao u izreci.

PREDSJVEDNIK
dr. sc. Miroslav Separovic, v. r.



